O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA BOGOTA D.C. 2007 — 2015

VIGENCIA 2012-2013

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS PAE 2014

DIRECCION DE ESTUDIOS DE ECONOMIA Y POLITICA PUBLICA

OCTUBRE DE 2014

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888
Cdédigo postal 111321



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA BOGOTA D.C. 2007 — 2015

Contralor de Bogota DIEGO ARDILA MEDINA
Contralora Auxiliar LIGIA INES BOTERO MEJIA
Director de Estudios de Economia RAMIRO AUGUSTO TRIVINO SANCHEZ

y Politica Publica

Subdireccion de Evaluacion de JAIRO ORLANDO GARCIA AGUIRRE
Politica Publica

Analistas
AMPARO PENA Profesional Especializado 222-07
MARTHA RUBIELA REYES SANABRIA Profesional Universitario 219-03
RIDLEY SANTIAGO MORALES MAHECHA Profesional Universitario 219-03

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888
Cdédigo postal 111321



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ........ouiiiiiteitecteeee ettt ettt et ettt teete et et e s eseeteeteeae e ensaneerens 7
GLOSARIO ..o e et a e e 11
ANTECEDENTES. ... e e et e e e e e e e e e e nre e r e e e e aeeennnes 16

1. DISPONIBILIDAD DE  ALIMENTOS  SUFICIENTES, NUTRICIONAL Y
CULTURALMENTE ADECUADOS E INOCUOS, ASi COMO DE AGUA PARA EL
CONSUMO HUMANO EN LA CANTIDAD MiNIMA ESENCIAL Y CON LA REGULARIDAD
Y SOSTENIBILIDAD NECESARIAS PARA EL CONSUMO HUMANDO. .......ccovvvviiiiinneene, 30
1.1. FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION REGIONAL DE ALIMENTOS Y DE LA
ECONOMIA CAMPESINA .....cooouiitiiteiteieet ettt ettt ettt ettt sttt e v bt et neeae e 33
1.2. CONSOLIDACION DEL ABASTECIMIENTO EN LAS LOCALIDADES DEL DISTRITO
L7 e I I PP P PP 36

2. ACCESO DE TODA LA POBLACION A LOS ALIMENTOS Y AL AGUA POTABLE DE
FORMA AUTONOMA Y EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y OPORTUNIDADES. ...... 43

2.1. ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS A PRECIO JUSTO......cooviiiiiiiieeeeeeeii e 46
2.2. APOYO ALIMENTARIO A POBLACIONES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL. ...t e e e ennees 47

2.3. PROMOCION DE ALTERNATIVAS DE GENERACION DE TRABAJO E INGRESOS
QUE MEJOREN LA CAPACIDAD ADQUISITIVA DE LAS FAMILIAS URBANAS Y
RURALES DE BAJOS INGRESOS........oiiiiiiiiiiei ettt 51
2.4. PROMOCION DE PROCESOS PRODUCTIVOS PARA EL AUTOCONSUMO DE
ALIMENTOS DE CALIDAD E INOCUIDAD A NIVEL URBANO Y RURAL EN EL D.C..... 51
2.5. PROMOCION DE PRACTICAS DE AGRICULTURA URBANA. .......ccoevvvereranne, 52

3. PRACTICAS DE ALIMENTACION Y MODOS DE VIDA SALUDABLES EN EL MARCO

DE LA DIVERSIDAD CULTURAL ...ttt 53
3.1. PROMOCION, PROTECCION Y DEFENSA DE LA LACTANCIA MATERNA Y DE LA
ALIMENTACION INFANTIL SALUDABLE. ......ocviiieiteeieeeeeeee e 54
3.2. PROMOCION Y PROTECCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE Y LA
ACTIVIDAD FISICA ...ttt ettt neaveere e 56
3.3. PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR. .......... 57

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888
Cdédigo postal 111321



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

4. NUTRICION Y ENTORNOS SALUDABLES .......cooivitiietiicteietee e 59
4.1. PROMOCION DE ENTORNOS SALUDABLES. ........cceoviuiiviiiecieieeee e 59
4.2. PREVENCION, DETECCION TEMPRANA, MANEJO Y CONTROL DE
ALTERACIONES NUTRICIONALES, SEGUN EL CICLO VITAL. ...ceoveviieieieieeeieeeienae 64
CONCLUSIONES ...ttt e et e e e et e e s e e e e e e e rrrnn e e eees 68

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888
Cdédigo postal 111321



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INDICE DE CUADROS

CUADRO 1 Rangos de calificacién de los indicadores de eficacia y eficiencia.................. 9
CUADRO 2 Indicadores del Desarrollo del Milenio - Bogota Positiva.............ccccceeeeeenen.. 18
CUADRO 3 Mediana de 1a LaCtanCia............cuuuuuiiieieieiieiiiiies e eeeeeeeiiens e e e e e eeeaeeinn e e e 21

CUADRO 4 Cumplimiento de las Metas con Acciones Directas a la Politica San 2008-
CUADRO 5 Atrticulacién de la Politica SAN con el Plan de Desarrollo Bogota Humana-
Disponibilidad............ouiiiiiii 30

CUADRO 6 Calificacion de las metas de gestion y/o resultado de la PPSAN — Eje de
Disponibilidad.............uiiiiiiic 32

CUADRO 7 Articulacién de la Politica SAN con el Plan de Desarrollo Bogota Humana-

CUADRO 8 Calificacion de las metas de gestion y/o resultado de la PPSAN - Eje de
ACCESO ..o 45

CUADRO 9 Poblacién Vulnerable beneficiada con apoyos alimentarios de la PPSAN .... 47

CUADRO 10 Articulacion de la Politica SAN con el Plan de Desarrollo Bogota Humana-
(7o) 01570 1o o TR SRR 54

CUADRO 11 Resultados de la Verificacion de las condiciones Higiénico sanitarias a
Establecimientos Vigencias 2012-2013............uuuuuuuiiiimmimiiiiiiiiinieeeienenninna. 57

CUADRO 12 Articulacién de la Politica SAN con el Plan de Desarrollo Bogota Humana-
AProVECNAMIENTO. ..oiiiiiiiiiiiiiiiee e 59

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888
Cdédigo postal 111321



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INDICE DE GRAFICAS

GRAFICA 1 Estructura de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional ...............

GRAFICA 2 Composicién de Alimentos que Ingresan al Distrito Capital 2011..............

GRAFICA 3 Transversalidad de la Atencidon de Apoyos Alimentarios a la Poblacién

Vulnerable del Distrito Capital .........cccoeeeeeiiiiiiiiiiiiie e,
GRAFICA 4 Modelo de atencidn familiar — “Mi Vital”...........ooooiiiiieeee
GRAFICA 5 Acciones del Sector Salud en 1a PPSAN ...
GRAFICA 6 Proceso y Marco Legal para el Monitoreo de la Calidad del Agua.............
GRAFICA 7 Sistemas de Abastecimiento de Agua Distrito Capital ..................coevvvvnnnnn.
GRAFICA 8 Desnutricion Global en menores de 5 afiosBogota 2007-2013..................
GRAFICA 9 Tasa de mortalidad por desnutricibn Bogota 2007-2013 ...........ccccceeeeeenne

GRAFICA 10 Porcentaje de Bajo Peso al Nacer Bogota 2007-2013...........ccccevvvvveeeennn.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888
Cdédigo postal 111321



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INTRODUCCION

En la evaluacion, desarrollada por la Contraloria de Bogota, para la Politica Publica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional-PPSAN, en la vigencia de 2013, se inicio la
prueba piloto para la evaluacion fiscal de la politica publica “Seguridad Alimentaria y

Nutricional en el Distrito Capital 2007-2015” con el propdsito de validar la “Metodologia
para la Evaluacién Fiscal de Politicas Publicas Distritales”.

Dando continuidad al proceso de validacion de la metodologia y en cumplimiento a
los lineamientos de la alta direccion en el presente informe se mostraran los
resultados de la evaluacion de las acciones adelantadas por la administracion
distrital en las vigencias 2012-2013. Este organismo de control, teniendo en cuenta
los comentarios realizados por la CISAN- UTA al informe de la prueba piloto, en
especial a la fase de implementacion y dado el caracter transversal de la PPSAN,
consider6 necesario revisar y actualizar el mapa de la politica validandolo ya no con
las entidades que participan en la politica, sino con los integrantes de las instancias
de coordinacién de la misma (Unidad Técnica de Apoyo a la Politica SAN-UTA y su
maxima instancia, la Comision Intersectorial de la PPSAN-CISAN), con el objetivo
de contar con un instrumento comun que articule el plan de accion de la politica
publica con el plan de desarrollo vigente.

El trabajo inicia con la remisién a la CISAN del “Mapa de la PPSAN” para que éste
fuera validado, el proceso comprendié los meses de Febrero a Junio, y genero
inquietudes en cada actor de la politica y diferentes interpretaciones, conllevando a
realizar tres mesas de trabajo con la participacion, en la primera del Presidente de
la CISAN quien delego en el Director de Planeacion de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y en cada uno de los delegados a la UTA la actualizacion del mapa de
la PPSAN estableciéndose un cronograma de trabajo.

El principal inconveniente, radicé en la incongruencia de las lineas de accion
estratégicas de la politica y los indicadores de seguimiento de la misma, que para
el ente de control debieron haber sido establecidos de acuerdo al horizonte de la
politica, pero del ejercicio de articulacion, se concluyd que estos solo cubrian el
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lapso del plan de desarrollo Bogota Positiva, por no contar con series historicas ni
responsables de alimentar los indicadores alli establecidos; muchos de ellos no
pueden ser objeto de seguimiento ni siquiera en Bogota Positiva, situacién que
motivo a los integrantes de la UTA con el apoyo del delegado de la SDP a establecer
nuevamente las lineas de accion estratégicas que fueron entregados al ente de
control el 30 de Septiembre de 2014 y la construccién de los indicadores que
permitiran el seguimiento y evaluacion de la politica SAN para la administracion de
la Bogotd Humana, los cuales se comprometieron allegar al ente de control el 15
de octubre, a la fecha de este informe la informacién no ha sido entregada.

Aunado a lo anterior, la alta rotacion del personal de la administracion que consolida
las acciones de la politica, gener6 incumplimiento en los informes del primer
semestre de 2012 o cierre de Bogota Positiva, el cual se encuentra en la actualidad
en borrador por la falta de los informes de entidades como la Secretaria Distrital de
Salud que es responsable de dos ejes de la politica y a la vez, es el que ejerce la
Secretaria Técnica de la CISAN.

Para la evaluacién de las acciones de la Politica en el plan de Desarrollo Bogota
Humana, el ente de control utilizé la metodologia elaborada para la evaluacién de
la gestion y resultados de los proyectos de inversion y plan de desarrollo de las
entidades del distrito. Para efectos de la evaluacién PPSAN en las vigencias 2012
y 2013 se tomd como insumo los valores reportados por los actores activos del
programa “Soberania y seguridad alimentaria y nutricional”’, COmMoO SoOnN:

e Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

e Secretaria Distrital de Integracion Social

e Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
e Instituto para la Economia Social

El instrumento de articulacion de la politica y el plan desarrollo denominado “mapa
de politica PPSAN” permiti6 al ente de control, calificar la gestidén de la politica a través
de las Metas de gestidn y/o resultados ubicadas en las lineas de accion de la politica
en términos de Eficiencia y Eficacia asi:
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Eficiencia: Es la relacion entre los recursos ejecutados frente a lo programado
(recursos ejecutados sobre programados por 100).

Eficacia: Es la relacion del avance fisico sobre lo programado (avance fisico sobre
lo que se programé por 100).

Para determinar el avance fisico se consolido desde junio de 2012 a diciembre de
2013 de acuerdo al tipo de anualizacion del indicador (constante, suma, creciente o
decreciente).

El resultado obtenido de los indicadores de Eficiencia y Eficacia para cada meta de
gestidn y resultado clasificandose en los siguientes cuatro rangos asi:

CUADRO 1
Rangos de calificacion de los indicadores de eficacia y eficiencia
Convencion | Concepto Rango
~] Cumple  |>90%
N Aceptable |>70% y <90%
y Deficiente |> 40% y < 70%
(X] No cumple |£40%

Fuente: Disefiada por la Contraloria de Bogota

A continuacién, se describen los capitulos que desarrollan la presente evaluacion
asi: En el acapite de antecedentes se realiza una sucinta descripcion de indicadores
gue dan cuenta de la situacion de seguridad alimentaria y nutricional a partir de las
dimensiones constitutivas, y las metas de ciudad formuladas y relacionadas con las
fijadas en los objetivos del milenio y metas plan de Bogota Positiva.

En el capitulo primero, que corresponde al eje 1. “Disponibilidad de alimentos
suficientes, nutricional y culturalmente adecuados e inocuos, asi como de agua para el
consumo humano en la cantidad minima esencial y con la regularidad y sostenibilidad
necesarias para el consumo humano” se presentan los resultados en términos de las

metas de Gestion y/o resultados; al igual que en el eje de “Acceso de todala poblacién
a los alimentos y al agua potable de forma autbnoma y en igualdad de condiciones y
oportunidades”.
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En los Capitulos tercero y cuarto por ser los que recogen los efectos del accionar
de la administracion de los dos primeros capitulos y por no depender de los recursos
de la politica, en esta ocasion y mientras se determina los recursos destinados por
otros programas en acciones concurrentes, solo presentamos los resultados en
cuanto a avance fisico de las metas de gestion y/o resultados.
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GLOSARIO

1. Soberania alimentaria: Se adopta la Declaracion del Foro Mundial sobre
Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba, 2001 que define la soberania alimentaria
como el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el
derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana
produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccién agropecuaria, de
comercializacién y de gestidon de los espacios rurales, en los cuales la mujer
desempeiia un papel fundamental.

2. Vulnerabilidad alimentaria: Es una situacidon de hecho que amenaza la
seguridad alimentaria de la poblacién que puede ser vulnerabilidad social por la
imposibilidad econdmica de acceso a los alimentos de la canasta basica vigente o
vulnerabilidad funcional por hechos sobrevinientes de caracter politico, antropico o
por desastres naturales que pueden hacer colapsar la funcién de abastecimiento.

3. Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogota,
PMASAB: Constituye el instrumento de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional que permite propiciar las transformaciones culturales, operacionales y
territoriales conducentes a la eficiencia del sistema de abastecimiento de alimentos
para asegurar la nutricion a precio justo.

4. Canasta basica de alimentos: Conjunto de alimentos cominmente comprados
y consumidos, expresados en cantidades suficientes y adecuadas para cubrir las
necesidades de energia y proteina de un hogar promedio en una poblacion
determinada, al menor precio (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar)

5. Cadena productiva: Conjunto de agentes econdémicos que participan
directamente en la produccion, transformacion y comercializacion de un mismo
producto agropecuario, hasta el mercado de consumo.

6. Cadena de abastecimiento: También conocida como cadena de suministro, es
la encargada de facilitar las transacciones y el manejo y movimiento de insumos y
productos que requieren las cadenas productivas.

7. Oferta alimentaria: Es el conjunto de bienes, productos y servicios alimenticios
colocados a disposicion del mercado
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8. Demanda alimentaria: Estd compuesta por todos los alimentos consumidos por
la poblacion, que en razén de la dindmica de crecimiento poblacional se calcula en
su proyeccion de consumo y volumen para ser atendida por el sistema de
abastecimiento propuesto dentro del plan.

9. Concurrencia: Cuando sobre una materia se asignen a los diferentes organismos
y entidades competencias que deban desarrollar en unién o relacién directa con
otras, deberan ejercerlas de manera conjunta y su actuacion se ajustara al limite
fijado en la norma correspondiente, sin desconocer las atribuciones de cada una.

10. Subsidiariedad: Cuando un organismo o entidad del Distrito Capital no pueda
desarrollar sus competencias, éstas seran asumidas transitoriamente por el
organismo o entidad distrital del Sector Administrativo de Coordinacién
correspondiente con mayor capacidad, las cuales solamente se desarrollaran una
vez se cumplan las condiciones establecidas en la norma correspondiente,
garantizando la eficiencia y economia de la gestion publica.

11. Complementariedad: Las servidoras y servidores publicos distritales actuaran
colaborando con otras autoridades o servidoras o servidores, dentro de su Orbita
funcional, con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

12. Anillos de provisién alimentaria: Son las zonas geogréficas de produccion de
alimentos identificadas como las fuentes del abastecimiento alimentario del
mercado de Bogota D.C. El primero corresponde a las areas rurales de Bogota y a
los 19 municipios de la Sabana de Bogota (Cajicéd, Chia, Cogua, Cota, Facatativa,
Funza, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio, Tenjo, Bojaca, El
Rosal, Subachoque, Zipaquir4, Tocancipa, Gachancipa); el segundo corresponde
al resto de los municipios de Cundinamarca y a los departamentos de Boyaca, Meta
y Tolima considerados como Regidn Central y el tercero esta constituido por el resto
de los departamentos del pais y los productos importados.

13. Transformacion: Se entiende por transformacion, la aplicacion de los procesos
de adecuacion que generan valor agregado a los alimentos.

14. Distribucion: Es el proceso de transferencia de insumos y productos desde los
productores y procesadores hasta los consumidores.

15. Sistema de Abastecimiento: Es el conjunto interrelacionado de funciones de
produccion, transformacion y comercializacion, en el que intervienen agentes
publicos y privados, orientado a satisfacer las necesidades de alimentos de los
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ciudadanos de Bogota D.C. y de las zonas de influencia, a través de una red de
servicios.

Como modelo sistémico, integra y articula la produccion rural, la industria de
adecuacion y transformacién, la distribucibn urbana mayorista y minorista,
tradicional y moderna de alimentos, con el consumidor final, mediante los soportes
logistico, institucional y educativo.

16. Redes de gestion de vecindad rural y urbana: Proceso planificado que
articula y presta servicios de apoyo para fortalecer la organizacion de productores,
de transformadores y de distribuidores en un territorio de vecindad definido, lo cual
permite una gestién agil y oportuna, a partir de condiciones socioeconoémicas,
potencialidades y problematicas similares, con el fin de optimizar la gestion de los
actores y apalancar procesos de desarrollo. Entre las posibles opciones para el
fortalecimiento de esta gestion de vecindad se encuentran la economia solidaria y
la asociatividad.

17. AGRORED: Es la constitucion de redes rurales de produccién y de integracion
de gestion de vecindad. Su funcién es organizar el suministro y procesamiento
desde y para una subregion.

18. NUTRIRED: Es la constitucion de redes de integracion de gestion por vecindad
urbana. Su funcién es organizar la operacion de abastecimiento de los territorios
urbanos e integrar el procesamiento, manejo de los alimentos, la gestién comercial
de todos los agentes econdmicos y la dinamizacion de los circuitos econémicos
locales.

19. Red de conectividad, informacion y transporte: Incluye la infraestructura de
conectividad, los sistemas de informacion estratégica y operativa, de precios, oferta
y demanda, y los sistemas transaccionales entre los diferentes agentes econémicos
y la transferencia fisica de materias primas y productos procesados.

20. Observatorio: Es la instancia técnica que analiza y administra informacion,
construye conocimiento y reporta informacion de actividades, resultados y logros
para la toma de decisiones en el seguimiento, ajustes del plan y fortalecimiento del
ejercicio del control social.

21. Equipamientos: son los espacios fisicos especializados en la operacién de
manejo y movimiento de productos e insumos negociados por los agentes
econdémicos de las cadenas productivas. Son ellos:
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*Centros de gestidon veredal - CGV: son centros de apoyo para el manejo de
informacion directa y permanente y para la gestion basica de la produccion
agropecuaria de las fincas que hagan uso del sistema al sistema en la vereda y /o
vecindad.

*Centros de integraciéon de la produccion agricola - CIPAS: son equipamientos
de escala subregional ubicados en las AGROREDES, encargados del apoyo y
desarrollo agroindustrial de la subregidn para realizar los procesos de acopio,
transformacién y comercializacion mayorista de los productos agropecuarios. En la
region estos pueden ser homologados con los Centros Provinciales para la Gestion
Agroempresarial -CPGA-, segun el Decreto Nacional 2980 de 2004.

22. Plazas: equipamientos para la funcion logistica, comercial o mixta, asi:

i. Logisticas: son los equipamientos de escala local que conforman el sistema
principal de las nutriredes, donde se ejecutaran las funciones de transferencia fisica,
redespacho y distribucion de los insumos y productos requeridos por los agentes
economicos de la NUTRIRED.

ii. Plazas comerciales o de mercado: son equipamientos de escala local articulados
a las nutriredes donde se adelantan especialmente actividades de venta directa
detallista de productos y oferta de servicios complementarios.

23. Nodos: son equipamientos de escala regional, que se desarrollaran en el
momento en que los volimenes de carga asi lo requieran, para dar soporte al
Sistema de Abastecimiento y a la exportacién, y en los que se efectla la distribucién,
almacenamiento, procesamiento, comercializaciéon y adecuacién de insumos y
bienes alimentarios procedentes de las AGROREDES o generados en Bogota

24. SISVAN: Sistema de Vigilancia Nutricional-SISVAN muestra el estado
nutricional como indicador de calidad de vida de las poblaciones, en cuanto refleja
el desarrollo fisico, intelectual y emocional de los individuos, intimamente
relacionados con su estado de salud y factores alimentarios, socioeconémicos,
ambientales y culturales, entre otros.

Bajo este concepto la Secretaria Distrital de salud construye en 1997 un modelo de
Vigilancia Alimentaria y Nutricional que ha logrado mantener y fortalecer a través de
16 afos de trabajo y compromiso con la poblaciéon de la ciudad.
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Hoy el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN del D.C. tiene como
proposito monitorear el comportamiento del estado nutricional de los recién nacidos,
mujeres gestantes, nifios y nifias de 0 a 18 afos, personas mayores y de eventos
de alto impacto en salud publica como la desnutricion severa y la mortalidad por y
asociada a la desnutricion; con el fin de orientar las acciones de prevencion y control
en salud publica y de seguridad alimentaria y nutricional en la ciudad.

25. IAMI: Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia
26. HOBIS: Hogares Comunitarios del ICBF,

27. FAMIS: Hogares Familia, Mujer, Infancia.

28. APS: Atencion Primaria en Salud

29. SAFL: Sala Amiga de la Familia Lactante

30. NNAJ: Nifos, Nifias, Adolecentes y Jovenes

30. CISAN: Comision Intersectorial de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Es la instancia del Sistema de Coordinacion de la Administracién del
Distrito Capital que tienen por objeto garantizar la coordinacién para la
implementacion de la PPSAN vy las estrategias distritales de caracter intersectorial.
Es de caracter permanente.

31. UTA: Unidad Técnica de Apoyo a la Comision a la CISAN. Es la instancia
encargada de brindar el soporte técnico y logistico a la Secretaria Técnica de las
Comisiones Intersectoriales para el oportuno y eficiente desarrollo de su labor.

Las Unidades Técnicas de Apoyo estardn conformadas por personal técnico
vinculado a las entidades integrantes de las Comisiones y designado por ellas. En
lo relacionado con la respectiva Comision Intersectorial, las UTA dependeran de su
Secretaria Técnica quien dirigira el desarrollo de su labor.
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ANTECEDENTES

La politica de seguridad Alimentaria y Nutricional -PPSAN, busca garantizar el
derecho de todo ciudadano y ciudadana a la alimentacion y la superacion de la
problematica del hambre que azota a una gran proporcion de la poblacion residente
en Bogota, su finalidad fue la de articular las acciones que se venian adelantando
de manera desarticulada, de igual manera busca la coordinacién interinstitucional,
y la cooperacion entre lo publico, lo privado y lo comunitario con criterio de inclusion
social. A la vez, el Concejo de Bogota incorpor6 el programa Bogota sin Hambre
como politica de largo aliento en el Decreto 508 de 2007 que lleva el nombre del
programa.

El ente de Control mediante la siguiente gréafica describe los ejes, responsables,
lineas de accién en concordancia con el Decreto que adopta la politica:

GRAFICA 1
Estructura de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

w
o DISPONIBILIDAD ACCESO CONSUMO
/
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en las localidades del Distrito de bajos ingresos; sreconocimiento,  proteccion y
Capital; spromocion de procesos productivos para el promocién del patrimonio cultural
+provisién de alimentos nutritivos, autoconsumo de alimentos de calidad e inmaterial vinculado a la produccién
. inocuidad a nivel urbano y rural en el D.C | S aimamins
Sl es «promocion de practicas de agricultura VRIS 5
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APROVECHAMIENTO

Secretaria Distrital de
Salud

*Promocién de entornos

saludables;
*Prevencion, deteccion
temprana, manejo y
control de alteraciones
nutricionales, seglin el
ciclo vital.

Secretarias de Ambiente, de Integracion
Social, de Educacién Distrital, Secretaria
de Habitat, Empresade Acueducto y
Alcantarillado de Bogota y Unidad
Administrativa Especial de Servicios
Publicos.

Fuente: Disefio Contraloria de Bogota fundamentados en el Decreto Distrital 508 de 2007.
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La politica se implemento en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva, con el propdsito
de “Garantizar condiciones dignas de seguridad alimentaria, nutricién y salud (...)
con énfasis en las personas, grupos poblacionales y sectores sociales en
condiciones de riesgo o vulnerabilidad”, desarrollado en el Programa Bogota Bien
alimentada, en el marco del proceso de integracién regional”. Para lo cual tuvo en
cuenta los siguientes compromisos:

A nivel nacional, el CONPES Social 91 de 2005, establecio los objetivos, estrategias
y metas para el logro de los objetivos de Desarrollo del Milenio- ODM a 2015 de los
cuales la PPSAN los acoge el objetivo 1, que busca erradicar la pobreza extrema 'y
el hambre, mediante dos estrategias complementarias y necesarias: la indirecta -
via incremento ingresos y la directa que consiste en garantizar condiciones minimas
mediante la provision de bienes y servicios basicos (educacion, vivienda, salud,
nutricion, subsidios, etc.). Los indicadores del milenio que permiten erradicar la
pobreza extrema y el hambre son:

Los de medicidn de la pobreza, se recopilaron a través de la Encuesta de Calidad
de Vida para 2007 y la Encuesta Multiproposito para Bogota - EMB, aplicada en
2011, que permiten dar cuenta de los avances hacia el logro de los ODM:

1. Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza, mide la poblacion que por
su nivel de ingresos se clasifica como pobre. Segun los resultados de la
Encuesta Multipropdsito Bogota- EMB 2011, el porcentaje de poblacién bajo la
linea de pobreza en dicho afio fue de 17,3%, lograndose una reduccién de 8,3
puntos porcentuales frente a 2007que estaba en 25,6%.

2. Porcentaje de poblacion bajo la linea de indigencia, se entiende como el
porcentaje de personas que con ingresos no pueden satisfacer sus necesidades
béasicas. Segun los resultados de la EMB 2011%, un 4,0% de la poblacién de
Bogota se encuentra en estado de indigencia en el area urbana; cifra que
representa una reduccién 3,1 puntos porcentuales importante frente al afio 2007
(7.1%), lo que significa avance en la lucha contra la pobreza en el Distrito Capital.

1 Primera Encuesta Multipropésito para Bogota 2011. Indicadores de pobreza
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3. Coeficiente de GINI. Para la medicién de la distribucion del ingreso en la
sociedad se utiliza como referente el coeficiente de GINI, el cual toma valores
entre 0 y 1, donde cero significa un grado ideal de equidad en la distribucion del
ingreso y uno, significa el mas absoluto grado de desigualdad. Segun la EMB,
en el 2011 el GINI para Bogota fue de 0,542, lo que representa un aumento en
la desigualdad frente a 2007, cuando se ubico en 0,511.

Necesidades Bésicas Insatisfechas. El indicador de Necesidades Bésicas
Insatisfechas busca determinar la situacion de pobreza o miseria de los hogares,
evaluando la disponibilidad y el acceso a un conjunto de servicios basicos
mediante la evaluacion de factores que inciden sobre las condiciones de vida,
como calidad de la vivienda, hacinamiento, servicios publicos, dependencia
econdémica y asistencia escolar. Un hogar se considera pobre si presenta
falencias en alguna de estas condiciones y en miseria en 2 0 mas.

Segun los resultados presentados por la Encuesta Multipropdsito para Bogota
2011, la poblacion del area urbana de la ciudad en estado de pobreza por NBI,
se ubica en el 5,2%, mostrando una reduccion de 2,2 puntos porcentuales frente
al 2007 cuando fue de 7,0%. El porcentaje de poblacion en miseria por NBI,
segun la EMB 2011, fue de 0,3%; mostrando una reduccion frente a 2007, que
se ubico en 0,9%.

Los indicadores de la meta “Acceso a una alimentaciéon adecuada y suficiente”
miden los resultados de las acciones adelantadas del eje de acceso reflejados en
los indicadores de los ejes de Consumo y Aprovechamiento y sus cambios en la
administracion de la Bogota Positiva fueron:

CUADRO 2
Indicadores del Desarrollo del Milenio - Bogota Positiva
A NIVEL NACIONAL EN EL DISTRITO CAPITAL - BOGOTA POSITIVA
Indicadores Linea Meta a Linea META
Base 2015 base 2007 PLAN 2008 2009 2010 2011

Proporcion de
nifios con bajo
peso al nacer

7.68%?

<10%

12,4%

Reducir a MP.12,1%

11,5%

11,4%

10,8%

10% el Bajo

Peso Al ME.12,4%
Nacer

12,8%

12,9%

13,3%

2 DANE, Estadisticas Vitales (sin ajuste)
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A NIVEL NACIONAL EN EL DISTRITO CAPITAL - BOGOTA POSITIVA
Indicadores Linea Meta a Linea META
Base | 2015 | base 2007 PLAN 2008 2009 2010 2011
Reducir a
Prevalencia de 7.5% la MP 9% 8,6% 8,2% 7,8%
desnutricion prevzl;nma
global o bajo desnutricion
peso para la 8.60%° 2.60% 9,1% lobal
edad en global en
menores de ”r']?r?:sy ME 6,2% 6,0% 5,3% 5,2%
cinco afos menores de
cinco afios.
Prevalencia de
desnutricién No
crénica o 3
26.1% 8% 12,6% contemplada 21,4% 20,9% 19,3% 18,1%
retraso en talla en el plan
en menores de P
cinco afos

Fuente: Sistema de Vigilancia Epidemioldgica Alimentaria y Nutricional - SISVAN — Secretaria Distrital de Salud.
*Esta informacion difiere con la presentada en otros documentos, la misma fue estimada con patrones NCHS. La que aqui se presenta
obedece a los ajustes de los parones requeridos por la OMS.

El porcentaje de Bajo Peso al Nacer. Se define como poblacién en subnutricion o
subalimentada, considerando al recién nacido con bajo peso al momento de nacer,
si el peso es inferior a 2.500 gramos.

En 2011, la prevalencia de bajo peso al nacer registrd6 un valor de 13,3%,
presentando un incremento de 0,9% en relacién a 2007. De acuerdo a la meta
programéatica del Bogota Positiva esta no se cumplié para ninguna de las vigencias.

Dentro de los factores, identificados por el SISVAN%; que explican la presentacion
del evento estdn: la amenaza de parto pre-término, ruptura prematura de
membranas, presencia de pre eclampsia, infecciones urinarias, vaginosis,
hemorragias, edad de la madre, deficiencia en el incremento de peso durante la
gestacion, periodo intergénesico corto y determinantes psicosociales como el
estado civil de la madre y el embarazo no planeado. Este panorama revela que el
bajo peso al nacer en Bogot4, tiene su origen en factores asociados a condiciones

3 Calculos ICBF, con base en el informe de la OMS - Malnutrition in Infants and Young Children in Latin America and the Caribbean: Achieving
the Millenium Development Goals, la Encuesta Nacional sobre Conocimientos, Actitudes y Practicas en Salud, y los avances, a partir de las
bases de datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud - ENDS 1995, 2000, 2005-2010 y la Encuesta nacional de la situacién nutricional
en Colombia -ENSIN 2005-2010

4 Las Investigaciones epidemioldgicas de campo al recién nacido a término con bajo peso se definen como un conjunto de acciones tendientes
a evaluar la situacion de salud y nutricién del recién nacido en el hogar, realizar recomendaciones especificas a la familia y/o cuidadores que
contribuyan a desarrollar habilidades y competencias en la familia para el cuidado del recién nacido durante el primer afio de vida.
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de accesibilidad y calidad en los servicios de salud para la madre gestante y a
problemas de caracter social y econémico relacionados con la imposibilidad de tener
una adecuada alimentacion durante el periodo de gestacion.

Prevalencia de Desnutricion Global. El peso para la edad, refleja la masa corporal
en relacién con la edad cronolégica. Es influido tanto por la talla como por el peso
del nifilo. La desnutricion global Indica bajo peso para una edad especifica,
considerando un patron de referencia. Se clasifica con desnutricion, cuando el
indicador peso para la edad se encuentra por debajo de — 2 desviaciones estandar.
Refleja desnutricion pasada y presente®.

En Bogota, de acuerdo con los célculos de Sistema de Vigilancia Alimentaria
Nutricional - SISVAN- de la Secretaria Distrital de Salud, mientras en el 2007 ésta
prevalencia registré un valor de 9,1% para el 2011 hubo una disminucién de 3,9
puntos porcentuales registrando un valor de 5,2% cumpliendo las metas plan
establecidas. Lo anterior obedece a las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacibn materna e infantil, elementos asociados a la pobreza e inequidad,
escolaridad y pautas culturales, nivel de empleo y de salarios, acceso a seguridad
social y cobertura de los programas asistenciales e inseguridad alimentaria de las
familias lo cual genera limitaciones en la adquisicion de alimentos de alto valor
bioldgico.

Prevalencia de Desnutricion Crénica o retraso en talla en los niflos menores
de cinco afos. El retraso en la talla para la edad present6 prevalencias de 21,0;
21,4%y 20,9% para los afos 2007, 2008 y 2009, 19,3% en el afio 2010 y en el 2011
una prevalencia de 18,1% lo que representa una disminucion de 2,9%, esto Indica
que las medidas en seguridad alimentaria y nutricional desde la formulacion e
implementacion de la politica publica, el aumento en la cobertura de los programas
de asistencia alimentaria y el desarrollo de acciones de informacion, educacion y
comunicacién en alimentacién saludable en la primera infancia han arrojado
resultados que impactan positivamente.

5 Departamento Nacional de Planeacién. Fichas metodoldgicas. Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM 2010.
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En cumplimiento del Decreto 1397 de 1992, que promueve la Lactancia Materna
exclusiva® y 6ptima’y reglamenta la comercializacién de sucedaneos de la leche
materna en concordancia con el Plan nacional para la promocion, proteccion y
apoyo a la lactancia materna, 1998 — 2008, busca que las nifias y los nifios reciban
lactancia materna exclusiva hastalos 6 meses y continien siendo amamantados
hasta los 2 afios de edad con alimentacion complementaria.

En Bogota el indicador que se monitorea para el seguimiento de la practica de la
lactancia materna exclusiva y total es la mediana en meses, definida como el valor
en meses que concentra el 50% de los nifios y nias menores de seis meses con
lactancia materna exclusiva captados por el sistema de vigilancia en un periodo de
tiempo.

La meta ciudad establecida en el plan de desarrollo Bogota Positiva era aumentar
a 6 meses el periodo de Lactancia Materna Exclusiva, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

CUADRO 3
Mediana de la Lactancia
24
21
(7]
g 18
E 15 — —8
c
()]
o 12
S 9
H 6
=
3 - -— —e ¢
0
2008 2009 2010 2011
- Lac'tanC|a Total 12 13 12,8 13
(mediana en meses)
—— Lactanua Exclusiva 29 31 3 3
(Mediana en meses)

Fuente: Area de Vigilancia en Salud Publica SISVAN.

6 Alimentacién durante los primeros seis (6) meses de vida exclusivamente con leche materna, sin el agregado de agua, jugos, té u otros
liquidos o alimentos.

7 Lactancia materna éptima: Practica de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis (6) meses de edad, seguido de la provisién
de alimentos complementarios inocuos, apropiados y saludables, manteniendo la lactancia materna hasta los dos (2) afios de edad o mas
alla.
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Con respecto al comportamiento del indicador para el periodo 2008-2011 se
evidencia un leve aumento en la practica de la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses de vida pasando de 2.9 a 3.0 meses lo cual favorece el
mantenimiento de esta practica durante los dos primeros afos de vida como factor
protector en los nifios y nifias, sin embargo es necesario fortalecer las acciones
tendientes a favorecer el aumento de la lactancia exclusiva por cuanto en la meta
programética hay un déficit y un estancamiento durante los periodos 2010 y 2011,
lo cual comprometié el cumplimiento de la meta para el periodo.

En aras de fortalecer las acciones encaminadas a respaldar la seguridad alimentaria
en la ciudad, a través de lo establecido en el articulo 222 del Decreto 619 de 2000—
POT, mediante la expedicion del Decreto 315 de 2006, se creo el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de Bogota (PMAAB), , el cual
tiene como objetivo propiciar las transformaciones culturales, operacionales y
territoriales conducentes a la transformacién progresiva del sistema de
abastecimiento de alimentos de la ciudad region para asegurar nutricion a precio
justo, constituyéndose en el instrumento por excelencia desarrolla la soberania
alimenticia, el cual garantiza los resultados de la Politica SAN en el eje de
Disponibilidad y Acceso.

Del seguimiento al PMAAB, se puede concluir que el Distrito Capital depende para
el abastecimiento de alimentos de las siguientes areas circundantes: el anillo 1,
integrado por Bogota y 19 municipios de la sabana, que suministra 924.931
toneladas/aio de alimentos, que representa el 33%; el anillo 2, conformado por
municipios de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta, que
suministra 1.236.575 toneladas/afio de alimentos y representa el 44% y el anillo 3,
integrado por el resto del pais y las importaciones, suministra el 23% de los
alimentos (639.171 toneladas/afio)®.

A diciembre de 2011 ingresaron 134.906 toneladas de alimentos a la ciudad a través
de la central de abastos CORABASTOS. Los cuales se componen como lo muestra
la siguiente gréfica:

8 Observatorio de Abastecimiento Alimenta Bogota. Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y Universidad Jorge Tadeo Lozano, junio
2011
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GRAFICA 2

Composiciéon de Alimentos que Ingresan al Distrito Capital

—

Fuente: SIPSA

2011
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Para el mes de diciembre de 2011, la composicion de los grupos de alimentos que
ingresaron a la ciudad y que llegaron a CORABASTOS se compuso en mayor parte
por hortalizas y verduras (38%), seguido de tubérculos y platanos (32%), frutas
frescas (21%) y otros grupos (9%) de donde se puede concluir que la demanda de
alimentos esta cambiando hacia el consumo de alimentos sanos e inocuos.

En cuanto a la evaluacion de la politica en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva se
programaron recursos por Valor de $1.410.256 millones a precios constantes de
2012 de los que se ejecutod el 89,91% que corresponde a $1.267.909, destinados
para cumplir las siguientes metas plan:

CUADRO 4

Cumplimiento de las Metas con Acciones Directas a la Politica San 2008-2012
En millones de $ a 2012

WWW.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 ANo.26 A—-10

PBX 3358888

Caddigo postal 111321

Resultados Recursos
. Linea Meta Metas % ] %

lrehicedor Base Cuatrienio alcanzadas Cumplimiento R Elzeizde Ejec.
Numero de alianzas
publicas regionales
constituidas para el 0 4 6 150% 4.386 3.462 79%
mejoramiento del
abastecimiento
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Resultados

Recursos

Indicador

Linea
Base

Meta
Cuatrienio

Metas
alcanzadas

%
Cumplimiento

Programado

Ejecutado

%
Ejec.

Numero de plataformas
logisticas construidas para
el abastecimiento de
alimentos

50%

10.841

10.841

100%

NUmero de canales de
comercializacion de
productos de la economia
indigena y campesina
promovidos en el marco del
Plan Maestro de
Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria

100%

5.177

5.177

100%

Numero de productores,
transformadores,
distribuidores de alimentos y
organizaciones  solidarias
vinculados al uso de los
servicios del Plan Maestro
del Abastecimiento

46.550

52.945

114%

29.750

24.301

82%

NUmero de plazas de
mercado  distritales  con
planes de mejoramiento
implementados

100

84

84%

42.988

35.441

82%

Numero de actores de la
cadena de abastecimiento
capacitados para desarrollar
practicas que garanticen la
calidad y la inocuidad de los
alimentos.

20.000

19.100

95.50%

4.135

3.895

94%

Ndmero de apoyos
alimentarios diarios
suministrados a la poblacion
en inseguridad alimentaria y
nutricional, priorizando en
poblacion vulnerable

11327

146.000

128.977

88%

581.339

528.477

91%

Ndmero de mujeres
embarazadas SISBEN 1y 2
asistidas nutricionalmente

40.000

92.802

232%

29.654

26.641

90%

Numero de estudiantes de
colegios  distritales con
suministro diario de
refrigerio

50000

685.000

514.863

75%

524.430

456.877

87%

NUmero de comidas
calientes diarias
suministradas a estudiantes
de colegios distritales

10000

165.000

125.785

76%

149.624

149.414

100%

Disefiar sistema de
seguimiento para evaluar y
mostrar los resultados en
términos nutricionales de los
estudiantes de los colegios
distritales

100%

21.075

18.279

87%

NUmero de personas
capacitadas en agricultura
urbana

6.000

5.974

99,5%

6.857

5.105

74%

TOTAL RECURSOS POLITICA SAN 2008-2012

1.410.256

1.267.910

90%

Fuente: Segplan 31 de mayo de 2012
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La Circular 18 del Ministerio de la Proteccion social del 18 de febrero de 2004. Plantea las
metas, actividades e indicadores que la Nacion se ha propuesto y son de estricto
cumplimiento del Plan de Atencién Basica, de las cuales las metas especificas relacionadas
con la Seguridad Alimentaria y Nutricional son: Promocién de estilos de vida saludable para
la prevencién y control de las enfermedades crénicas y el fortalecimiento del Plan Nacional
de Alimentacion y Nutricibn e implementacion de la politica nacional de seguridad
alimentaria y nutricional. En relacién con los indicadores nutricionales, se resaltan algunos
aspectos que incidieron acertadamente en su comportamiento para el cierre de la Bogota
Positiva:

1. Desarrollo de estrategias de identificacién temprana e intervencién a los nifios y
nifias menores de cinco afios con riesgo nutricional, proceso realizado por los
equipos de salud a su casa.

2. Desarrollo de estrategias de identificacibn temprana e intervencién a mujeres
gestantes con bajo peso gestacional.

3. Promocién, proteccion y apoyo a la practica de la lactancia materna desde la
implementacién de la estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia -IAMI
en las instituciones de salud privadas y publicas.

4. Asesorias a familias con gestantes en temas de lactancia materna y alimentacion
saludable.

5. Jornadas de trabajo en los jardines infantiles para que, a partir de un ejercicio de
lectura de necesidades, se organizaran los planes de accion a desarrollar que
incluyeron el desarrollo de temas de lactancia materna y alimentacion infantil
saludable y la participacién en las actividades de celebracion del mes de la lactancia
materna.

6. Sesiones de asistencias técnicas dirigidas a madres, padres y cuidadores de los
Hogares FAMIS y HOBIS, desarrollando teméticas relacionadas con la alimentacion
infantil saludable y la lactancia materna.

7. Reuniones para la implementacion del primer Banco de Leche Humana del Distrito,
con el Hospital Occidente de Kennedy y el Ministerio de la Salud.

8. Promocion de la alimentacion saludable y actividad fisica desarrolladas mediante
estrategias y actividades individuales y colectivas en varios ambitos, a través de las
siguientes unidades operativas: Asesoria integral en casa a las familias con mujeres
en periodo de gestacion, asesoria integral en el colegio individual al nifio o nifia,
grupos gestores de salud escolar, asistencia integral IED-Docentes, administrativos
y madres- padres de familia en colegios y jardines; actividades ludicas y
pedagdgicas en jornadas de promocion de alimentacion saludable y de actividad
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fisica, asistencia técnica integral en alimentacion saludable a padres, madres,
cuidadores de HOBI y FAMIS; estrategia ser feliz en la estrategia grupos de trabajo
digno y saludables; y acciones de educacion alimentaria en los servicios de salud
colectiva de infancia, adolescencia, adultez, vejez, salud plena para las mujeres,
conflicto armado, poblaciones especiales.

9. Expansion del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional, SISVAN en sus
componentes de vigilancia del menor de diez afios con una red de vigilancia activa.
Con respecto al componente de intervencién del SISVAN con corte al 30 de
noviembre acumulado afio se han efectuado 3.740 investigaciones epidemioldgicas
de campo a nifios y nifias menores de cinco afios identificados por el sistema con
desnutricién global. ElI Porcentaje de recuperacion tomando como indicador la
ganancia de peso para este grupo de edad fue del 83,2%.

10. Mantenimiento de la red de vigilancia del bajo peso al nacer en 68 IPS o Unidades
Primarias Generadoras de Datos activas. Como parte de este proceso se lleva a
cabo retroalimentacion a las aseguradoras frente a los casos para el seguimiento
individual. Al 30 de noviembre de 2012 se habian realizado 1.900 investigaciones
de campo de recién nacidos a término con bajo peso con quienes se logré un
porcentaje de recuperacion y de ganancia de peso del 99%.

Ademas de las acciones que generaron impactos positivos en los indicadores de la
politica, se hace necesario mencionar los principales retos que formulé la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CISAN® para la orientacién
técnica y la futura articulacién con el siguiente plan de desarrollo; proponiendo
frentes de trabajo, convocando y responsabilizando a diversos sectores de la
administracion distrital, asi:

1. “La CISAN debe promover que las metas y recursos de la politica SAN queden
bajo un solo concepto de Programa en los diferentes planes de desarrollo, con
proyectos sectoriales que permitan cumplir los objetivos y los compromisos de los
ejes de accién publicay lineas de accion de la Politica”.

2. Integrar los diferentes sistemas sectoriales de informacion que facilite el
seguimiento y evaluacion de la Politica.

3. Profundizar en el trabajo intra e interinstitucional que garantice la integralidad
en laimplantaciéon de la politica, con el propésito de generar procesos que garanticen

¢ Documento “Resultados y logros de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Bogota D.C. 2008-2011"
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desarrollo humano y disefiar un sistema Unico de seguimiento y evaluacion que
involucre los compromisos y metas del nivel Distrital y de las localidades.

4, Organizar y consolidar una alianza regional por la soberania y la Seguridad
Alimentariay Nutricional que incorpore compromisos en materia de mejoramiento de
practicas productivas, financiamiento a pequefios y medianos productores,
mejoramiento de infraestructura de transporte y manejo de productos.

5. En el marco de la politica distrital y en seguimiento alos lineamientos trazados
en la Ley 1355 de 2009, desarrollar estrategias multi-sectoriales para la promocion
equitativa de entornos saludables que permiten a individuos, familias vy
comunidades, tomar decisiones saludables y llevar una vida sana.

6. Fortalecer las estrategias y acciones con perspectiva ciudad region para
trabajar con fuerza el derecho al agua, lo que incluye incorporar y comprometer a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté en la CISAN

7. Fortalecer las acciones encaminadas a la poblacibn materna infantil para
incrementar los resultados alcanzados en indicadores nutricionales, siendo
necesario continuar con estrategias de educacion, vigilancia y seguimiento
nutricional, particularmente en la prevencion y control de la malnutricién
(desnutricion y obesidad), las deficiencias de micronutrientes (anemia ferropenica,
vitamina Ay zinc) y la proteccién y apoyo de la lactancia materna

8. Intensificar estrategias y acciones de atencion integral a las gestantes y sus
familias desde el sector salud, educacion e integracion social para prevenir y
controlar el bajo peso al nacer y la malnutricion materna.

9. Poner en marcha el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del proyecto de
Alimentacion Escolar con todos sus componentes: educativo, nutricional,
alimentario, financiero y de inclusion social para latoma de decisiones que mejoren
en bienestar de los nifios y nifias del sistema educativo del D.C.

10. Consolidar las acciones de educacion, salud, seguimiento nutricional,
saneamiento basico, calidad e inocuidad de los alimentos en los diferentes
programas o modalidades de atencion y apoyo alimentario con el fin de garantizar
una atencion integral y el desarrollo humano.
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11. Generar un compromiso con la academia para consolidar una alianza de las
universidades por la seguridad alimentaria y nutricional, que se fundamente en
procesos de formacion del talento humano, investigacion e incorporacién de lineas
de profundizacion que aporten a la construccion de conocimiento”.

Lo anteriores retos fueron acogidos por el Alcalde Mayor en el “Documento de Bases
del Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas para Bogotéa Distrito
Capital 2012-2016. Bogota Humana” en el que planted los siguientes propoésitos:

e “La disponibilidad de alimentos es el eslabdn inicial para avanzar en la
ampliacion de las capacidades.

e La politica de abastecimiento y la comercializacion de alimentos, debe
contribuir de manera estratégica a la seguridad alimentaria, junto a los
sistemas de distribucion subsidiada de comidas a través de comedores
comunitarios y colegios.

e Para alcanzar esos propésitos es necesario replantear el manejo de
Corabastos y poner en marcha grandes operaciones logisticas de
distribucion de alimentos”.

Los cuales se plasmaron en el eje estratégico “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: El ser humano en el centro de las preocupaciones
del desarrollo”, en el programa “Soberania y Seguridad Alimentaria” que busca
“favorecer la disponibilidad regional de alimentos, la garantia del acceso fisico y
econdmico de la canasta basica de los alimentos en el Distrito Capital, en
condiciones de equidad, suficiencia, sustentabilidad y calidad; reducir la
malnutricidon de la poblacion con prioridad en nifias y nifios y adolescentes y generar
practicas y condiciones para una alimentacion saludable”.

“Asi mismo, intervenir la cadena de abastecimiento en perspectiva regional,
promover el desarrollo de alianzas nacionales, regionales y locales por la soberania
y la seguridad alimentaria y nutricional, y construir un sistema publico de
abastecimiento de alimentos para la ciudad, que incluya el fortalecimiento de la
central de abastos, las diecinueve plazas publicas de mercado, las plataformas
logisticas, las redes de tenderos, de agricultores urbanos y periurbanos y el mercado
solidario”.*°

10 Acuerdo No.489 de 2012
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Lo anterior atiende a lo establecido en el “Marco Estratégico de la Politica Publica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota...”?1; los resultados de la
articulacion de la PPSAN y el Plan de Desarrollo Bogota Humana, se desarrollara
en los capitulos siguientes.

Para el ente de control, evaluar la politica sin tener en cuenta, los principios rectores
de las competencias de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, 2
estaria desconociendo la transversalidad e intersectorial de la administracion
distrital por lo que pretende a 2016, evaluar adicional al Programa Institucional de
la Politica los siguientes programas que presentan acciones de complementariedad
y concurrencia:

e Garantia del desarrollo integral de la primera infancia.

e Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad.

e Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencia por condicion,
situacion identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital.

e Construccion de saberes, educacion incluyente, diversa y de calidad para
disfrutar y aprender.

e Ruralidad Humana.

e Ejercicio de las libertades culturales y deportivas.

e Bogota Humana ambientalmente saludable, y

e Recuperacion, rehabilitacidon y restauracion de la estructura ecoldgica
principal y de los espacios del agua.

Asi mismo, dada la transversalidad de la PPSAN, ésta se articula entre otras con

£

las siguientes politicas publicas: “Infancia y Adolescencia de Bogota”, “Juventud”,
“Para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”’, “De Mujer y Géneros” y
“Para los Pueblos Indigenas de Bogota”, asi como  “Educacion”, “Ruralidad”,
“Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioecondmico” y “Lineamientos de la

Politica Publica para la Integracién Regional Bogota”.

11 Decreto 508 de 2007 “Po el cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota, Distrito Capital 2007-
2015-Bogota Sin Hambre”.

12 ey 1551 de 6 de julio 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios”.
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1. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS SUFICIENTES, NUTRICIONAL Y
CULTURALMENTE ADECUADOS E INOCUOS, ASi COMO DE AGUA PARA EL
CONSUMO HUMANO EN LA CANTIDAD MINIMA ESENCIAL Y CON LA
REGULARIDAD Y SOSTENIBILIDAD NECESARIAS PARA EL CONSUMO
HUMANO.

“Las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente, explotando la
tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de
distribucion, elaboraciéon y de comercializaciéon que funcionen adecuadamente y que
puedan trasladar los alimentos desde el lugar de produccién a donde sea necesario segin
la demanda”. (CDESC)*®

El eje de disponibilidad busca garantizar la disponibilidad de alimentos nutritivos, seguros
e inocuos para la ciudad region, objetivo articulado desde la adopcién de la politica del
Distrito Capital y la Region cumpliendo lo establecido en el POT.

Para la presente evaluacion del cumplimiento del objetivo anterior, el ente de control articul6
el marco estratégico de la politica con el plan desarrollo 2012-2016, el analisis corresponde
a las vigencias 2012-2013 es decir 18 meses de lo corrido del plan, el cual se refleja en el
siguiente cuadro:

CUADRO 5
Articulacion de la Politica SAN con el Plan de Desarrollo Bogota Humana-Disponibilidad

Competencia Linee d:et;i!l?é%por e Programa Proyecto prioritario Metas de resultado y/o gestién
213. Vincular a 7.000 productores
o roraeomentodela | SBeY | 10 Diponvidadyaccesode | CATBESIOS e i regn conl
alimentos y de la alimentaria y allmgntos enel me;rc_ado interno a comercializacion 'y  produccion
wn P " L través del abastecimiento : ]
economia campesina. nutricional sostenible en el marco del sistema
I<E publico distrital de abastecimiento
@]
L 211. Vincular a 10.000 minoristas de
0_: Corabastos, pequefios comerciantes
o) de alimentos y del mercado solidario
) al programa del sistema publico
L o ) distrital de abastecimiento
d. Consolidacion del Soberania . .
< abastecimiento en las seguridady 1.50' Disponibilidad y acceso de ) .
(_) localidades del Distrito alimentaria y ahmentqs enel mercagio_mterno a 212. Cons;rmr una Plaza Logistica
O Capital. nutricional través del abastecimiento en la Localidad de Bosa
O 214. Implementar un sistema de
< informacion de precios de los
alimentos como estrategia de
reduccion de los costos de la
canasta béasica de alimentos y bien
publico de la ciudad

13 CDESC- Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales. - 1999, parrafo 12.
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Competencia

Linea de trabajo por eje
de accion

Programa

Proyecto prioritario

Metas de resultado y/o gestién

219. Lograr el 50% de la operacion
de la plataforma logistica los
Luceros, incluyendo lineas de
servicio a victimas y afro

152. Fortalecimiento del Sistema
Distrital de plazas de mercado.

216. Articular las 19 plazas de
mercado al sistema de redes de
abastecimiento de la ciudad

217. Lograr que el 100% de las
plazas puablicas de mercado cumplan
con las normas de sismo resistencia

218. Lograr que el 100% de las
plazas publicas de mercado tengan
un plan de manejo integral de sus
residuos

220. Redisefiar el modelo de gestion
de las 19 plazas de mercado del
Distrito

ACCIONES CONCURRENTES Y
COMPLEMENTARIAS

a. Fortalecimiento de la
produccién regional de
alimentos y de la
economia campesina.

Recuperacion,
rehabilitacion y
restauracion de

313. 500 familias campesinas en
proceso de reconversion de

la estructura 183. Conocimiento para el wuso | .. . :
P . L . sistemas productivos, afines a la
ecoldgica sostenible de la biodiversidad Y L -
A conservacion de la biodiversidad, los
principal y de
. suelos y el agua
los espacios
del agua
222. Articular la oferta campesina de
20 veredas con escenarios publicos
y privados de la demanda
alimentaria del distrito
Ruralidad 154. Proyecto agrario de .
humana sustentabilidad campesina distrital 223. Apoyar a 1000 unidades

familiares de economia campesina
en actividades de reconversion
productiva con sistemas agrarios
sostenibles

b. Proteccién de los
recursos hidricos

Recuperacion,
rehabilitacion y
restauracion de
la estructura
ecoldgica
principal y de
los espacios
del agua

179. Recuperacion y renaturalizacion
de los espacios del agua

303. Recuperar ecolégicamente
areas  estratégicas para el
abastecimiento de 12 acueductos

183. Conocimiento para el
sostenible de la biodiversidad

uso

veredales con participacion
comunitaria
314. Definir lineamientos en la

orientacion de la reconversion de los
sistemas productivos hacia sistemas
sostenibles ambientales

Fuente: Disefio Contraloria Bogoté, Valid6 UTA-CISAN

Del cuadro anterior, se observa que las acciones dirigidas a la politica en el eje de
disponibilidad se ejecutan a través de dos lineas accion recogidas en el programa
“Soberania y seguridad alimentaria y nutricional” que contiene dos proyectos
prioritarios en forma directa, dando de esta forma cumplimiento al reto dado por la
CISAN y lo propuesto en el plan de gobierno, el cual fue promover que las metas y
recursos de la politica SAN quedaran bajo un solo concepto de programa.
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No obstante lo anterior y teniendo en cuenta el objetivo del eje, la politica se apoya

en acciones de concurrencia y complementariedad en

los programas de

“Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecolégica principal y de
los espacios del agua y Ruralidad humana” con tres proyectos prioritarios que le
aportan a dos lineas de accion.

El ente de control, para la presente evaluacién y seguimiento del eje, se detendra
en el analisis de las lineas de accion de la politica, verificando su cumplimiento en
las siguientes 9 metas de resultado y/o gestion en cuanto a recursos y avances

fisico con el fin de concluir en términos de eficiencia y eficacia asi:

CUADRO 6
Calificacion de las metas de gestién y/o resultado de la PPSAN - Eje de Disponibilidad
En millones de Pesos corrientes

Recursos Fisico Calificacion
Linea de
trabajo por eje Metas de resultado ylo gestion Programado Ejecutado Programado Ejecutado Eficiencia Eficacia
de accién
a
Ezrltzlemmmnto 213. Vincular a 7.000 pfodudores
produccién campesinos de la regidn central y.ru.raliq?d
regional de bogotan.a' en proce.sos de comercializaciony | § 10861 | % 9.830 3.550 3700 90,51% 104,23%
; produccidn sostenible en el marco del
E:Ign;r:;]fn?ade sistema publico distrital de abastecimiento
campesina.
211. Vincular a 10.000 minoristas de
Corabastos, pequefios comerciantes de
alimentos y del mercado solidario al % 3278 |8 3.250 1.080 399 98 15% 38,00%
programa del sistema publico distrital de
abastecimiento
212. Construir una Plaza Logistica en la
Localidad de Bosa 5 1% 1 0,01% 0,00% 100,00% 0,00%
214. Implementar un sistema de informacién
de precios de los alimentos como estrategia
d de reduccidn de los costos de la canasta 5 179 | % 28 0,10% 0,00% 15,50% 0,00%
Consolidacign |Dasica de alimentos y bien pdblico de la
del ciudad
abastecimiento |216. Aticular las 19 plazas de mercado al
enlas sistemma de redes de abastecimiento de la 5 7278 (% 7.195 7 7 98,86% 100,00%
localidades del |ciudad
Distrito Capital. [217. Lograr que el 100% de las plazas
plblicas de mercado cumplan con las 5 4068 | & 3353 31% 3% 82,43% 100,00%
normas de sismo resistencia
218. Lograr que el 100% de las plazas
plblicas de mercado tengan un plan de 5 60| & 59 47% 47% 97,58% 100,00%
manejo integral de sus residuos
219. Lograr el 50% de la operacidn de la
plataforma logistica los Luceros, incluyendo 5 262 (% 262 5% 0,5% 100,00% 10,00%
lineas de servicio a victimas y afro
220. Redisefiar el modelo de gestién de las )
19 plazas de mercado del Distrita 5 2454 [ § 1.487 24% 23%|D  60,62% 95,83%
Fuente: Disefio Contraloria Bogota, Validacion UTA-CISAN
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1.1. FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCION REGIONAL DE ALIMENTOS
Y DE LA ECONOMIA CAMPESINA

Para el fortalecimiento de la produccion regional de alimentos y de la economia
campesina, la administracion se propuso vincular a 7.000 productores
campesinos de la region central y ruralidad bogotana en procesos de
comercializacién y produccion sostenible en el marco del sistema publico
distrital de abastecimiento.

Para su cumplimiento, la SDDE y el grupo de gestores territoriales de los
departamentos de la region central (Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta);
definieron la estrategia de intervencion regional, priorizando los municipios a
intervenir, teniendo en cuenta sus potencialidades, oferta productiva, organizacion
y articulacion con la demanda de alimentos de Bogota, entre otros.

En el marco de gestion territorial con el Departamento de Cundinamarca se
suscribieron los convenios Nos. 304, 367, 368, 370, y 443 de 2012 y su ejecucion
es la siguiente:

En la ejecucion del convenio No. 304 de 2012, se conformd el Centro de Gestion
Veredal (CGV) de Caparrapi, integrado por 3 redes de oferta, que agrupé 96
unidades productivas para un total de 118 campesinos vinculados en la produccién
de alimentos agropecuarios.

Adicionado a lo anterior, la SDDE continta con las 21 redes, agrupadas en 7 CGV,
454 unidades productivas incluidas y 494 campesinos que se encontraban
vinculados.

En cuanto a formacion se determind que capacitaron a 287 productores de redes
con cursos de 56 horas, en administracion 260 productores con cursos de 24y 18
horas y realizaron mercados regionales contemplados en el Plan Maestro de
Abastecimiento Alimentario.

Con la ejecucion del convenio 367 de 2012 se crearon 5 nuevos CGV, 50 nuevas
unidades productivas con un numero igual de productores. Con las 50 unidades
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nuevas, se llega a un total de 158 Unidades vinculadas en los 15 CGV que a su
vez conforman la red de productores de la provincia del Sumapaz. Se capacitaron
dos integrantes de cada CGV como Operadores de Oferta. De otra parte, se realizé
la caracterizacion socioecondémica de la comuna sur oriental de Fusagasuga, en
donde identificaron y georreferenciaron 64 establecimientos comerciales
especializados en FRUVER, 4 restaurantes y 10 instituciones que brindan
asistencia alimentaria, como potenciales demandantes.

Del convenio 368 de 2012, ejecutado en la Provincias de Oriente y Tequendama a
través de la Universidad Nacional, se realizaron talleres de capacitacion y asesorias
en formulacion de proyectos en los cuales participaron 62 productores
pertenecientes a 6 redes integradas en 6 nuevos CGV generando como producto
adicional el Sistema de Informacion contentivo de variables sociales, econdémicas,
productivas y geogréficas, con el fin de articular la informacién local de los territorios
de Oriente y Tequendama con la informacion de precios y mercados generada por
el DANE.

Los beneficiarios de este convenio realizaron contactos comerciales con operadores
de comedores comunitarios del distrito en la localidad de Suba, con Compensar y
la Asociacién de Productores Agropecuarios APAVE; y con tenderos y mayoristas
de la localidad de Fontibén. Dando cumplimiento al compromiso de lograr la
participacion de por lo menos 4 organizaciones locales en un evento comercial
organizado por el Distrito, en el espacio de Agroexpo.

Respecto al Convenio 370 de 2012 suscrito con la Camara de Comercio de Bogota
y ejecutado en la Provincia del Guavio, avanzo en la implementacion del sistema
de calidad y seguimiento sobre cultivos de mora, aromaticas y frijol en 300 predios,
beneficiando a 300 productores para los CGV y Redes de Productores de
Cundinamarca en Fontibdn, el cual les permiti6 evidenciar la existencia de un
mercado alternativo para sus productos y la necesidad de continuar con el
fortalecimiento organizacional para poder llegar a estos mercados y realizar ventas
directas, eliminando intermediarios.

Convenio 443de 2012. Derivado N° 1 del Convenio Marco de Cooperacion 395 de
diciembre 18 de 2012, celebrado entre el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
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Departamento de Cundinamarca, Secretaria Distrital de Desarrollo Economico,
Universidad Nacional de Colombia y la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria —CORPOICA, con el objeto de “Participar activamente en la
estrategia del Corredor Tecnoldgico Agro-industrial de Bogotad y Cundinamarca,
aunando esfuerzos técnicos, cientificos, tecnoldgicos, administrativos y financieros
con el fin de promover acciones tendientes a desarrollar actividades de
investigacién, innovacion, desarrollo tecnolégico y transferencia tecnolégica en el
sector agropecuario y agroindustrial de Bogota y Cundinamarca”. Se avanzo6 en la
estructuracion del plan operativo y se elaboré el documento de convocatorias de
proyectos por parte del Comité Técnico del mismo, el cual fue publicado en la pagina
web del Sena.

Adicionalmente, se han suscrito contratos interadministrativos con las
Universidades Publicas de la region (271-2013 U. Nacional de Colombia; 565-2013
Universidad de Los Llanos; 567-2013 Universidad del Tolima; 576-2013 Universidad
de Cundinamarca) que buscan empresarizar a los productores campesinos
mediante planes de negocios con los pequefios y medianos productores localizados
en los municipios de los departamentos anteriormente enunciados. A 31 de
diciembre de 2013 habian sido vinculados 1.800 pequefios y medianos productores
a los procesos de empresarizacion.

En relacion a la economia campesina, se establecié que el Distrito capital cuenta
con una area rural de 129.815 Has, que representa el 73% del area de la ciudad, de
las cuales en cumplimiento a las acciones de emprendimiento, la SDDE ha
intervenido las localidades de Usme, Suba, Santafe, Ciudad Bolivar, Chapinero y
Sumapaz en 200 predios con producccion agricola de papa, arveja, hortalizas de
clima frio, cebolla, haba, fresa, aromaticas y plantas ornamentales y 160 predios de
produccion pecuaria de ganado bovino, aves de corral, caprinos, ovinos, equinos,
porcinos y peces mediante la identificacion de 23 alternativas de produccion de
alimentos logrando articular 5 veredas en procesos de comercializacion.

Através de los convenios Nos. 261 de 2013, 192 de 2013 y el 610 de 2013 suscritos
con la Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria — FENSUAGRO vy
Asociacion De Usuarios Campesinos De Cundinamarca — ADUC, se realizaron 219
mercados campesinos presenciales en 12 localidades del Distrito Capital (Suba,
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Fontibon, Kennedy, Tunjuelito, Usaquén, Engativa, Rafael Uribe, Antonio Narifio,
Puente Aranda, Barrios Unidos, Chapinero y Ciudad Bolivar); se vincularon 1.086
productores campesinos de la region central y ruralidad bogotana a procesos de
comercializacién directa. Se comercializaron por este canal 928 toneladas de
productos frescos (tubérculos, platanos, verduras, hortalizas, frutas, carnes, quesos
y lacteos) y 1.391.707 unidades de otros productos (huevos, procesados, comidas
preparadas, etc.).

De la ejecucion del Convenio No. 272 — 2013 se desarrollé el mercado campesino
de la Plaza de Bolivar en conmemoracion del dia del campesino, evento que conté
con la presencia de mas de 7.000 visitantes y mas de 300 productores y productoras
campesinos vinculados.

Los resultados de estos convenios se ven reflejados en los indicadores de eficacia
y de eficiencia que se encuentra en un nivel de cumplimiento de 90,15% y 104,23%
respectivamente.

1.2. CONSOLIDACION DEL ABASTECIMIENTO EN LAS LOCALIDADES DEL
DISTRITO CAPITAL

La consolidacién del abastecimiento en las localidades del Distrito Capital se
desarrolla en las siguientes metas:

Vincular a 10.000 minoristas de Corabastos, pequefios comerciantes de
alimentos y del mercado solidario al programa del sistema publico distrital de
abastecimiento. La meta se ejecutd mediante la suscripcion de los convenios 277
y 299 de 2012 y 192 de 2013, de los cuales fueron objeto de auditoria los Nos. 277
y 19214,

Los resultados obtenidos obedecieron a la gestion para el fortalecimiento
organizacional de emprendimientos de la economia popular de alimentos en el
Distrito y de la metodologia validada para la identificacion y caracterizacion de las
economias locales de alimentos: comerciantes, unidades productivas,
transformadores, integradores, proveedores, emprendimientos entre otros. Su

14 |nforme de Auditoria Modalidad Regular, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico -SDDE, Periodo Auditado 2013.
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aplicacion permitio el analisis de la demanda de alimentos de los programas de
apoyo alimentario a través del disefio de 6 modulos tematicos.

En el 2012 se inicio el proceso de fortalecimiento a 42 unidades productivas de la
economia popular; proceso que implic6d capacitacion y asesoria en temas:
administrativo y financiero, produccion, calidad e inocuidad y mercadeo y logistica.

En el marco del convenio de Asociacion 277 de 2012 suscrito con la caja de
compensacion Compensar, se desarrollaron acciones de identificacién
organizacional de emprendimiento de la economia popular de alimentos en las 20
localidades del Distrito, obteniendo los siguientes resultados, con corte a diciembre
de 2013:

a) 10.048 unidades productivas identificadas en las 20 localidades de Bogota.

b) 1.540 unidades productivas caracterizadas (33 productores primarios, 971
comercializadores al por mayor, 598 transformadores de alimentos, 118
facilitadores logisticos).

C) 280 empresas vinculadas al proyecto a través del Plan de fortalecimiento
disefiado. Con diagndstico inicial y final (327 diagndsticos iniciales aplicados
y 153 diagndsticos de cierre aplicados)

d) 169 empresas con procesos finalizados.

e) 2.284 sesiones: 5400 horas de acompafiamiento en sitio.
f) 10 empresas en proceso de presentacidon como potenciales proveedores de
Compensar.

En el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria — “Alimenta Bogota” se ejecuta el Convenio de Asociacién 299 de 2012.
Este orient6 el fortalecimiento de 50 restaurantes populares de las localidades de
Santafé y Candelaria durante el afio 2013, promoviendo la productividad y el
mejoramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos producidos.

En el marco de los convenios de mercados campesinos se fortalecieron 67
emprendimientos de transformacion de alimentos, participantes en este canal de
comercializacion.

No obstante, el avance de la meta propuesta a 2013, ademas de la gestion y disefio
de metodologias de fortalecimiento a la economia popular, fue la de fortalecer a
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1050 unidades productivas de alimentos. La meta no se cumplié por cuanto solo
alcanzo el 38% de lo programado, es decir 399 minoristas.

Construir una Plaza Logistica en la Localidad de Bosa. Esta meta correspondia
a las obras de infraestructura establecidas en el Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria para cumplirse en la vigencia 2010.

La SDDE program0 para la vigencia de 2012 la actualizacion de los planos y disefios
de la obra a construir; y adelanté en el 2013 los estudios previos que arrojaron la
necesidad de formular acciones ajustadas a la realidad sobre el cumplimiento de la
meta, en razon a problemas de caracter logistico, movilidad, dificultades de acceso
en perspectiva de una operacion optima. En las condiciones actuales, generaria
situaciones de ineficiencia y bajo nivel de efectividad, ocasionando futuros
detrimentos patrimoniales. Por ello, al finalizar la consultoria sobre la Evaluacién del
PMAB la SDDE debera revaluar las acciones a seguir en torno al desarrollo de esta
meta, de forma tal que, se ajuste los disefios y estudios técnicos de la plataforma
logistica e iniciar el tramite de la nueva licencia de construccién y por ende su
construccion.

En el 2013 la SDDE no asigno recursos, la actualizacion de planos y disefios fue
reprogramada para el dltimo trimestre de 2013 o primero de 2014
comprometiéndose a gestionar los recursos en el presupuesto de 2014.

Por no reportar avance fisico alguno se califica como ineficaz por cuanto solo
ejecuto un millon de pesos que contribuyeron a la realizacion de los estudios
previos.

Implementar un sistema de informacioén de precios de los alimentos como
estrategia de reduccion de los costos de la canasta basica de alimentos y bien
publico de la ciudad.

En el periodo objeto de andlisis y ante la realidad institucional en cuanto a la
implementacion del sistema de informaciébn de precios de alimentos y por
considerarla fuera de la competencia y ante la imperiosa necesidad de contar con
la informacion de precios de la canasta familiar, la Direccion de Estudios
Socioecondmicos de la SDDE y dado que no se asignaron recursos especificos
para el logro de esta meta, se acogio al sistema de informacion de precios del SIPSA
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como responsable de suministrar informacion de los precios mayoristas de los
productos agroalimentarios que se comercializan en el pais, asi como la informacion
de insumos y factores asociados a la produccién agricola y el nivel de
abastecimiento de alimentos en las ciudades.

Los niveles de eficiencia y de eficacia se encuentran por debajo de 40% por lo que
se considera que no cumplen en las dos vigencias evaluadas.

Lograr el 50% de la operacién de la plataforma logistica los Luceros,
incluyendo lineas de servicio a victimas y afro.

Durante el segundo semestre del afio 2012, la SDDE se dedic6 al mantenimiento
de la infraestructura y a la prestacion de los servicios publicos (Agua, Energia,
Telefonia e internet) y el servicio de vigilancia, lo que permite el funcionamiento de
las lineas de servicios a la ciudadania conexos que diferentes Entidades Distritales
prestan para atender la poblacién vulnerable del area de influencia, con especial
atencion a victimas y afros; es asi que en la plataforma logistica opera el primer
centro piloto dignificar inaugurado el 9 de abril de 2012*%, un CADE, un telecentro,
oficina de la personeria, entre otros. Igualmente se ha realizado el mantenimiento
general de la plataforma que garantice las condiciones técnicas y operativas en
relacion al abastecimiento de alimentos, logrando consolidar criterios sanitarios en
la infraestructura, que permitan operar diferentes proyectos alimentarios, como es
el caso del piloto de comercializacion de leche cruda para las localidades de Ciudad
Bolivar y Usme. Igualmente se conform6 un equipo especial de profesionales y
técnicos para la formulacion del proyecto denominado “Empresa de
comercializacion de alimentos Bacata”, que permitira el desarrollo y operacion del
componente logistico de la plataforma de Ciudad Bolivar.

A pesar de los esfuerzos realizados por la administracion esta plataforma no se
encuentra en plena operacion logistica de alimentos y depende de los avances que
esta administracion logre en la definicion de las estrategias de comercializacion de
alimentos principalmente en el fortalecimiento de los actores de oferta alimentaria a

15 sy objetivo es brindar atencion integral y efectiva alrededor de 5.600 familias de Ciudad Bolivar y otras 2.300 de Usme, victimas del conflicto
armado del pais, con la intencién de brindarles una mejor y pronta atencioén a quienes asistan al lugar, articulando la informacién y haciendo
seguimiento local y nacional a los casos de los afectados por el conflicto.
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través de convenios a nivel urbano y regional. Estdn en curso proyectos de
intervencién en el tema de la demanda, relacionados principalmente con la
demanda institucional.

Articular las 19 plazas de mercado al sistema de redes de abastecimiento de
la ciudad.

Para la articulaciéon de las 19 plazas se unificd el esquema administrativo que
incluye el manejo del reglamento administrativo, operativo y de mantenimiento.

En lo que se refiere a la articulacion de las plazas de mercado con el sistema de
redes de abastecimiento de la ciudad, el IPES busca fomentar la reocupacion de las
plazas de mercado, con organizaciones campesinas de las cuales han vinculados
282 productores campesinos de la region central y ruralidad bogotana, distribuidos
asi: 200 campesinos en la Plaza Samper Mendoza, en el mercado nacional de
hierbas varios municipios de los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Boyaca
y areas rurales de Bogota, 45 en la plaza de mercado del 20 de Julio, provenientes
de los municipios de Chipaque, Caqueza, Une y FoOmeque del departamento de
Cundinamarca y unos cuantos del departamento de Boyaca, doce productores
campesinos de la Plaza de La Concordia, que vienen de Choachi y Fomeque y
cinco de ellos a la Plaza 12 de Octubre.

Lograr que el 100% de las plazas publicas de mercado cumplan con las
normas de sismo resistencia

De las 19 plazas de mercado, la plaza de lucero cumple con las normas de sismo
resistencia, Fontibon, las Cruces, Quirigua, Carlos E. Restrepo y 20 de Julio se
encuentran totalmente reforzadas, es decir que el 26,31% de las plazas cumplen
con la normatividad de sismoresistencia.

Lograr que el 100% de las plazas publicas de mercado tengan un plan de
manejo integral de sus residuos.
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La totalidad de las plazas de mercado de Bogota cuentan con plan de saneamiento
bésico, el cual incluye la gestion de residuos, cumpliéndose a 2013 en 9 plazas su
implementacion en el manejo de residuos solidos.

Redisefar el modelo de gestidon de las 19 plazas de mercado del Distrito

De acuerdo a lo verificado por el equipo auditor en relaciéon a la meta se tiene que
se cumplio 100%, sin embargo el nuevo modelo en su implementacién se evidencia
es la poca efectividad de las actividades desarrolladas.

Se establecit el fortalecimiento de los comités de desarrollo integral en 7 plazas de
mercado, respecto a esta actividad, en visitas realizadas por el equipo auditor ante
el IPES a las plazas de mercado de San Benito, Siete de Agosto, 12 de Octubre y
Quirigua, estableci6 que si bien se plantea al comité como un 6rgano de
fortalecimiento de las plazas de mercado, de la lectura de las actas se evidencio
que estas solo se encaminan a legalizar la asignacion o reasignacion de los puestos
de las plazas, sin tocar los problemas fundamentales para estas como por ejemplo;
la plaza de San Benito que presenta problematicas estructurales, problemas de
comercializaciéon, desocupacion, recaudo de cartera, sin embargo en las actas no
se encuentra mencion alguna a estas probleméticas.

No se mencionan ajustes en el reglamento de las plazas que puedan dar mayor
institucionalidad y por ende autoridad al IPES, un manejo mas adecuado al cobro
de la cartera. Aunque se ha establecido un equipo de recuperacién de cartera,
persisten los altos volimenes de cartera, sin recuperar como se determind en visita
a las plazas del siete de agosto y 12 de octubre?®.

En relacion a las acciones de complementariedad y concurrencia y ante la dificultad
de poder determinar los recursos destinados de otros programas a la PPSAN, el
ente de control con las metas de gestion y resultados de los proyectos prioritarios
gue participan se limita a analizar su cumplimiento, se espera poder precisar los
recursos en el proceso de evaluacion que el ente de control continuara realizando
a la politica y tenerlos para la evaluacion de cierre del presente plan de desarrollo.

18 |nforme Final de Auditoria Modalidad Regular Instituto para la Economia Social — IPES- Periodo Auditado 2013.

41
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A—-10
PBX 3358888
Caddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Después de realizar el analisis de eficiencia y eficacia para cada una de las metas
de gestidon y/o resultado, se calculé en términos de la linea de accion estos dos
indicadores. Determinandose un nivel de eficiencia aceptable, es decir que logro el
88,94%. En cuanto a eficacia de la linea de accion, esta corresponde a la suma
ponderada de las eficacias de cada una de las metas de gestidén y/o resultado,
alcanzando el 85.50% ubicandose en el rango de aceptable.

Se realizé el mismo procedimiento para calcular el desempefio del eje de
disponibilidad y se determiné que alcanza un valor de eficiencia del 89,54% y de
eficacia de 92,65% cumpliendo con lo programado. Considerando que las acciones
dirigidas de la politica en este eje son aceptables.
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2. ACCESO DE TODA LA POBLACION A LOS ALIMENTOS Y AL AGUA
POTABLE DE FORMA AUTONOMA Y EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y
OPORTUNIDADES.

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
s6lo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacién adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos”. (CDESC)Y.

El objetivo de garantizar el acceso oportuno y permanente a la poblacion del Distrito
Capital a alimentos nutritivos, seguros e inocuos mediante la generacion de
condiciones que contribuyan a superar las restricciones econémicas y culturales, la
intervencion distrital en materia de resultados sera descritos y calificados teniendo
en cuenta el marco estratégico de la politica con el plan desarrollo 2012-2016, que
para el analisis corresponde a las vigencias 2012-2013, el cual se refleja en el
siguiente:

CUADRO 7
Articulacion de la Politica SAN con el Plan de Desarrollo Bogotd Humana-Acceso

Competencia Liinea ddeet;a:i?é%por ee Programa Proyecto prioritario Metas de resultado y/o gestién
211. Vincular a 10.000 minoristas
de Corabastos, pequefios
comerciantes de alimentos y del
mercado solidario al programa del
sistema publico distrital de

) Soberania y . - abastecimiento
< - -
= a. Abastecimiento de seguridad 15.’0' Disponibilidad y acceso de
[8) f L : ) alimentos en el mercado interno a
| alimentos a precio justo. alimentaria y . e )
@ . través del abastecimiento 214. Implementar un sistema de
= nutricional : L -
a informacion de precios de los
(%) alimentos como estrategia de
W o
b= reduccién de los costos de la
(©) canasta basica de alimentos y bien
8 publico de la ciudad
<
c. Apoyo ahmentano'al ) Sobe(anla y ;51. Apoyo alimentario y nutricional 215. Alcanzar una cobertura de
poblaciones en condicién | seguridad inocuo y seguro, acorde con la .
- ; ) . f o 343.532 personas dia con apoyo
de vulnerabilidad alimentaria y diversidad étnica y cultural y con ; :
- : - = ; alimentario
alimentaria y nutricional. nutricional enfoque poblacional

17 CDESC- Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. — 1999. Parrafo 6°.
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Linea de trabajo por eje

Competencia g Programa Proyecto prioritario Metas de resultado y/o gestion
d. Promocién de
alternativas de generacion Soberania
de trabajo e ingresos que sequridad Y 221. Desarrollo una red de
mejoren la capacidad alir?wemaria 153. Agricultura urbana y periurbana | agricultores urbanos y periurbanos
adquisitiva de las familias nutricional Y en Bogota
urbanas y rurales de bajos
ingresos.
e. Promocién de procesos
productivos para el Soberania y 221. Desarrollo una red de
aL_Jtoconsumo de_ se_gundad 153. Agricultura urbana y periurbana | agricultores urbanos y periurbanos
alimentos de calidad e alimentaria y en Booota
inocuidad a nivel urbano y | nutricional 9
rural en el D.C.
Soberania y
- - ) 221. Desarrollo una red de
f. Prom00|on de practicas se_gurldaq 153. Agricultura urbana y periurbana | agricultores urbanos y periurbanos
de agricultura urbana. alimentaria y en Bogota
nutricional 9

ACCIONES CONCURRENTES Y COMPLEMENTARIAS

c. Apoyo alimentario a
poblaciones en condicién
de vulnerabilidad
alimentaria y nutricional.

Construccion

114. Garantia del derecho con

101. 890.000 estudiantes de

de saberes. calidad, gratuidad y permanencia cqlegios qficiales beneficiados con
Educacion ’ alimentacion escolar
incluyente,
diversay de
calidad para
disfrutar y
aprender 104. G i 250.000
115. Jornada educativa Unica para la niﬁds /ai?sran;g;regzeentes .se
excelencia académica y la formacion asy .
integral beneficien con una jornada escolar
de 40 horas semanales
S;r:rnrzﬁodel 3. Brindar alimentacion al 100% de
integral de la 101. Creciendo saludables los ninos y ninas que son
fimera atendidos integralmente en las
ipnfancia modalidades institucional y familiar

Lucha contra
distintos tipos
de
discriminacién
y violencias por
condicién,
situacion,
identidad,
diferencia,
diversidad o
etapa del ciclo
vital

125. Aumento de capacidades y
oportunidades incluyentes

147. Proteccién integral a 979
nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en situacion de vida de
calle

148. Atender integralmente a
8.864 nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en situacion de vida en
calle, como accién preventiva

f. Promocién de practicas
de agricultura urbana.

Recuperacion,
rehabilitacion y
restauracion de
la estructura
ecoldgica
principal y de
los espacios
del agua

183. Conocimiento para el uso
sostenible de la biodiversidad

315. Consolidar al Jardin Botanico
José Celestino Mutis como centro
lider del nivel distrital, en
investigacion, gestion del
conocimiento y desarrollo cientifico
de los ecosistemas altoandinos y
de ciudad, con 6 investigaciones
aplicadas para la conservacion y el
uso sostenible

Fuente: Disefio Contraloria Bogota, Validacion UTA-CISAN
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Del cuadro anterior, se observa que las acciones dirigidas a la politica en el eje de
Acceso se ejecutan a traves de cinco lineas de accion que se articulan al programa
“Soberania y seguridad alimentaria y nutricional” a través de tres proyectos prioritarios
en forma directa, en concordancia a lo propuesto en el plan de gobierno.

Igualmente y del seguimiento al objetivo del eje, se observé que la politica se apoya

en acciones de concurrencia y complementariedad de los programas “Construccién
de saberes. Educacién incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender”, “Garantia
del desarrollo integral de la primera infancia”; “Lucha contra distintos tipos de discriminacion
y violencias por condicién, situacién, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital”
y, “Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecoldgica principal y de los

espacios del agua”, con cinco proyectos prioritarios que le aportan a dos lineas de
accion.

El ente de control para la evaluacion y seguimiento del eje, se detendra en el analisis
de las lineas de accion de la politica, cuya ejecucion se enmarca en el programa de
Soberania y Seguridad Alimentaria, verificando su cumplimiento en las cuatro metas
de resultado y/o gestidon en cuanto a recursos y avances fisico con el fin de concluir
en términos de eficiencia y eficacia asi:

CUADRO 8
Calificacion de las metas de gestién y/o resultado de la PPSAN - Eje de Acceso
En millones de Pesos corrientes

Recursos Fisico Calificacion

Lineade
trabajo por Metas de resultado y/o gestion Programado Eecutado Programado Hecutado Eficiencia Eficacia
eje de accion

211. Vincular a 10.000
Corabastos, pequefios

E3 384 s 383 1.050 399" 99,77% @ 38,00%
a.
Ab miento
de alimentos a
precio justo.

£3 16| s 16 0,10% 0,00% |«  94,68% =] 0,00%

basica de alimentos y bien publico de la
ciudad

215. Alcanzar una cobertura de 343.532 s

$ 301.317| $ 278.826 281.605 281.605 92,54% |+ 100,00%
personas dia con apoyo alimentario

221. Desarrollo una red de agricultores

urbanos y periurbanos en Bogota ® o - 5% 0%|&  0,00% e  o0.00%

221. Desarrollo una red de agricultores

- E3 550| s 20 5% 0% @ 3,64% =] ©0,00%
urbanos y periurbanos en Bogota

221. Desarrollo una red de agricultores

- s so| s 50 5% 0%[« 100,00% [ 0.00%
urbanos y periurbanos en Bogota

Fuente: Disefio Contraloria Bogotd, Validacion UTA-CISAN
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2.1. ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS A PRECIO JUSTO

Las acciones relacionadas con Vincular a 10.000 minoristas de Corabastos,
pequeiios comerciantes de alimentos y del mercado solidario al programa del
sistema publico distrital de abastecimiento. Este eje dirige las acciones al
fortalecimiento del 30% de las iniciativas alimentarias de economia popular y
campesina identificadas para que estén en capacidad de participar en procesos de
compras institucionales.

Los resultados de la meta se dan en el marco de la implementacion de la estrategia
intersectorial de compras institucionales, en el programa del sistema publico distrital
de abastecimiento que desarrollaron acciones dirigidas a la vinculacion de
proveedores incluidos en el proceso de fortalecimiento, como potenciales
proveedores del programa de comida caliente subsidiado por la Secretaria de
Educacion Distrital y cuyo operador fue la Caja de Compensacion Familiar
Compensar. La SDDE realizo la presentacion de 10 de los proveedores fortalecidos
a la central de compras de Compensar.

Desde la SDDE se elabor6 la propuesta de Estrategia de Compras Institucionales,
la cual a diciembre de 2013 estaba pendiente de discusion y aprobacion de la UTA
y la CISAN.

En relacién a la meta de Implementar un sistema de informacion de precios de
los alimentos como estrategiade reduccion de los costos de la canasta basica
de alimentos y bien publico de la ciudad. Esta ya fue evaluada en el capitulo de
disponibilidad.

En relacion a evaluar y ajustar el PMASAB vy la region central no se evidencio
avance alguno.

La calificacion de eficacia de esta linea de accion es de 36,4% por lo que se
considera que no cumple. Esto es porque el nivel de eficiencia de ambas metas se
encuentra en un nivel muy bajo.
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2.2. APOYO ALIMENTARIO A POBLACIONES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Para el apoyo alimentario la administracion se fij6 como meta alcanzar una
cobertura de 343.532 personas dia con apoyo alimentario.

Comprende el suministro de apoyo alimentario inocuo y seguro a través de las
siguientes modalidades: comedores comunitarios, Centro de Referencia y
Desarrollo de capacidades a partir de 2013, canastas complementarias de
alimentos y apoyos alimentarios a nifios y nifias en Jardines Infantiles y Centros
Crecer, a personas de todos los grupos etarios en los Centros de Integracion
Familiar, a Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle en Hogares de paso y a
personas mayores de 60 afios a través del servicio de Atencién Integral de Adulto
Mayor en Centros de Proteccion Social.

En la vigencia 2012 se proporciond alimentacion, a través de las diferentes
modalidades de servicio a 184.065 personas, incluidos los bonos canjeables por
alimentos a 14.767 personas. Para la vigencia 2013, se han entregado a 281.605
personas en inseguridad alimentaria a través de los servicios y proyectos de la
entidad: comedores comunitarios, canastas complementarias de alimentos,
Jardines Infantiles, Centros Crecer, Centros de Integrales de proteccion, Centros de
auto cuidado para Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle, y en los Centros
de Proteccién Social y bonos canjeables por alimentos, para las personas mayores
de 60 afos, con estas acciones se da cumplimiento al 83% de la meta Plan de
Desarrollo.

CUADRO 9
Poblacién Vulnerable beneficiada con apoyos alimentarios de la PPSAN
Personas atendidas
Apoyos alimentarios 2012 2013
60.962

COMEDORES 75.888
CANASTAS 35.530 31.642
CANASTAS CONTINGENCIA

(Participantes FDL) 40.414
JARDINES Infantiles 62.744 68.149
CENTROS CRECER 1.427 1.495
ADULTEZ 10.357
CENTROS PROTECCION SOCIAL 221 2.170
CENTROS DIA 7.012 2576
CENTROS INTEGRALES DE 1.402 1011
PROTECCION :

CENTROS AMAR 1.186
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Apoyos alimentarios 2012 2013
CENTROS DE PROTECCION PERSONAS 053
CON DISCAPACIDAD MAYORES DE 18
BONOS 14.767
Bonos tipo A gestaciones Unicas 13.778
Bonos tipo B gestaciones mdltiples 91
Bonos tipo C Complementarios 1.459
Bonos Ambito familiar 19.473
Bonos Emergencia 2.196
Bonos Discapacidad 8.767
TOTAL GENERAL 184.065 281.605

Fuente: Informe Politica SAN-2012 y Oficina de Planeacién de la SDIS 2013

Con el suministro de apoyo alimentario entregado por la SDIS, se ha garantizado el
derecho a la seguridad alimentaria para las poblaciones méas vulnerables, donde se
proporciona entre 35% y el 40% del aporte nutricional en comedores comunitarios
y canastas complementarias, con el 70% y 100% de las recomendaciones diarias
de calorias y nutrientes en los servicios especializados de la entidad, como los IAMI:
Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia; HOBIS: Hogares Comunitarios del
ICBF y FAMIS: Hogares Familia, Mujer, Infancia.

Lo anterior se realiz6 con las acciones adelantadas por la SDIS a través del proyecto
de Inversion 730 que es trasversal en términos de suministro de alimentos, vigilancia
y seguimiento nutricional y capacitacion con los proyectos identificados en la
columna izquierda del gréafico que a su vez corresponde a cada una de las unidades
operativas de la entidad en sus tres modalidades como se describe en la siguiente:
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GRAFICA 3
Transversalidad de la Atencion de Apoyos Alimentarios a la Poblacion Vulnerable del
Distrito Capital

FAMILIAS ¥ CUIDADORES: CERRANDO BRECHAS
*htencién integral a personas con discapacidad, familias, cuidadoras y
de personas idad *Atencion integral para nifios, nifias
y i i ian integral = nifios, nifas y
baj! i ion legal en los Centros integrales de
. proteccion CIP *Atencién integral externa a personas mayores de 18 afios con
discapacidad *Atencian integral en centros de proteccion a personas mayores
de 18 afios con dit i

- FROYECTO 735 DESARROLLO WIEGRAL DE A FRIMER] CEE
.'f thmbito Familiar *Ambito S AL ]
o ito Familiar *Ambi vos ALIMENTARIO

PROYECTO 760 PROTECCION INTEGRAL Y DESARROLLO DE CAPACIDADES
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES: o N\

*Atencién integral a nifies, nifias y adelescentes en situacién o en riesgo de VIGILANCIA Y ( J
COMPONENTES

PROYECTO 721 ATENCION INTEGRAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, [

PROYECTO 730 ALIMENTANDO CAPACIDADES ]

a
§ trabajo infantil- Centros Amar *Atencicn integral a nifios, nifias y adolescentes
i victimasy en riesgo de explotacion sexual comercial ESCHNA *Atencion SEGUIMIENTO

integral e e
penal para adolescentes-SRPA. NUTRICIONAL

TRANSVERSALES

FAMILIAS DE BOGOTA )
. *Atencion integral a nifios, nifias y baj ion legal CAPACITACION I

en los centros integrales de proteccion-CIP

é' : h PROYECTO 741 RELACIONES LIBRES DE VIOLENCIAS PARA Y CON LAS
g

PROYECTO 738 ATENCION ¥ ACCIONES HUMANITARIAS PARA EMERGENCIAS
DE ORIGEN SOCIAL Y NATURAL:
. . *Atencion apersonas o fam‘l‘ls_e" EMErgencia 50‘3'3_‘ MODALIDAD BONOS CANJEABLES POR
‘Atencion a hogares afectados por emergencias o desastres de origen natural o ALIMENTOS
antropico

PROYECTO 742 ATENCION INTEGRAL PARA PERSONAS MAYORES:
DISMINUYENDO LA DISCRIMINACION Y LA SEGREGACION ECONOMICA
y *Dy llo d y i en Centros de ion Social

de y enCentros Dia  *desarrollo de i
idades ialidades en Centros Noche Modalidad folDALID/AD) SERVICIO SOCIAL
c d CANASTA MI VITAL
omedores COMPLEMENTARIA ALIMENTARIO

DE ALIMENTOS

Comunitarios —

FROYECTO 743 GENERACION DE CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO DE
PERSONAS EN PROSTITUCION O HABITANTE DE CALLE
* Atencion integral a ciudadanos habitantes de calle

-
sw REFRIGERIO

Fuente: SDIS-Contraloria de Bogota

A partir de 2013 la SDIS inicia la implementacion del servicio alimentario
denominado “Mi vital” que centra y orienta la atencion en el desarrollo de
capacidades de la familia y sus integrantes, reconociendo sus necesidades y
potencialidades, de manera que les permita mejorar su calidad vida, superar las
condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional, fortalecer y recuperar los
espacios de encuentro familiar alrededor del alimento con el que materializa los
compromisos de la PPSAN.

Se diferencia de anterior porque el centro de atencion no es el individuo sino la
familia como se describe en el siguiente modelo de atencion familiar:
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GRAFICA 4
Modelo de atencién familiar — “Mi Vital”

Modelo de Atencion
Familiar

Plan de Atencion
Familiar

v Acuerdos v
ACUERDOS ACUERDOS
BASICOS COMPLEMETARIOS

Vivienda

Formacion y Capacidad
Generacion de Ingresos
Participacion y
Organizacion
Recreacion — Cultura -
Deporte

Intersectorial Transectorial

Salud

- Educacion
Nutricion y
Alimentacion
- Identidad

Fuente: SDIS

En cuanto al Instituto Distrital para la proteccion de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON
resultado de la evaluacidbn se determind que el proyecto 198 Comedores
comunitarios: “Primer paso del proceso educativo de los sectores mas vulnerables”
programé atender 7.063 apoyos alimentarios, los cuales fueron suministrados en su
totalidad.

A partir de 2013 en complementariedad del accionar publico el Instituto gestiond
con la Secretaria Distrital de Integracion Social, cabeza del sector, la suscripcion de
los siguientes:

Convenios 002 y 8077 con objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para desarrollar las acciones que garanticen la alimentacion de la poblaciéon en
inseguridad alimentaria correspondiente a Comedores Comunitarios-Centros de Referenciay
desarrollo de Capacidades (CRDC) IDIPRON en el marco de la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional”...

Convenio 6035 cuyo objeto es: “Aunar recursos Técnicos, Fisicos, Administrativos y
Econdmicos para brindar atencién en Centro de Acogida dia a personas adultas en situacién
de vulnerabilidad social, especialmente habitantes de calle, contribuyendo a garantizar sus
derechos y al mejoramiento de su calidad de vida, Convenio, basados en primer lugar como
Unica entidad adscrita y en segundo lugar basados en la experiencia en la atencién de la
poblacién en condicién de fragilidad social ”.
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Convenio 8078 cuyo objeto es: “Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros
para brindar atencion especializada a Nifio, Nifias y Adolescentes Victima de Explotacién
Sexual Comercial de nifios, nifias y adolescentes-ESCNNA-en la Ciudad de Bogota”.

Con la suscripcion de los anteriores convenios atendié a 5.184 personas de las
5.350 presentando una ejecucién de la meta del 96,90%.

2.3. PROMOCION DE ALTERNATIVAS DE GENERACION DE TRABAJO E
INGRESOS QUE MEJOREN LA CAPACIDAD ADQUISITIVA DE LAS FAMILIAS
URBANAS Y RURALES DE BAJOS INGRESOS.

La promocion de alternativas de generacion de trabajo e ingresos a través de la
SDDE, desarroll6 una red de agricultores urbanos y periurbanos en Bogota, segun
el SEGPLAN presento programacion inicial del 5% y no reporta ejecucion fisica solo
de recursos por valor de $50 millones en el 2012. Segun lo informa la Secretaria
esta meta es incluida en la de vincular 750 familias a procesos de reconversion
productiva en el cuatrienio. Atendiendo en 2013 a 89 familias pero ya no con el
programa de Soberania y Seguridad Alimentaria sino por Ruralidad Humana
convirtiéndose de esta forma en una accién complementaria de la PPSAN

2.4. PROMOCION DE PROCESOS PRODUCTIVOS PARA EL AUTOCONSUMO
DE ALIMENTOS DE CALIDAD E INOCUIDAD A NIVEL URBANO Y RURAL EN
EL D.C.

La SDDE, en el 2012 adelant6 el disefio de estrategias para la implementacion de
buenas préacticas agricolas, produccion y comercializacion; actividades de
investigacion aplicada, desarrollo tecnologico, transferencia y extensionismo
tecnolégico con el fin de mejorar los niveles de productividad y competitividad del
sector agropecuario de las cadenas hortofruticolas, aromaticas, granos tubérculos,
carnica y lactea de tal que mejore la calidad e inocuidad de los alimentos que se
consumen en la ciudad.

En el 2013, se capacitaron a los productores agropecuarios en Buena Practicas
Alimentarias - BPA a 1.136 asi: 63 en el Tolima, 300 en Provincia del Guavio, 119
en las provincias de Oriente y Tequendama, 654 en 4 zonas que abarcan 15
municipios de Cundinamarca.
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2.5. PROMOCION DE PRACTICAS DE AGRICULTURA URBANA.

Esta linea de accion con la meta de Desarrollar unared de agricultores urbanos
y periurbanos en Bogot4, la SDDE orientd técnicamente o capacitd a 9000
personas en técnicas de siembra y manejo de agricultura integral, segun los
lineamientos establecidos por el Jardin Botanico.

Durante el 2012 se programoé el 5% en el establecimiento del espacio demostrativo,
gue comprendid, un documento con los disefios para el area demostrativa a través
del desarrollo de las siguientes etapas:

1. Levantamiento Planimétrico y caracterizacion fisico-espacial del estado actual
de la Unidad Integral

2. Agricultura Urbana y su correspondiente digitalizacion, estableciendo las
areas existentes y sus relaciones con el entorno.

3. Elaboracion de programa de requerimientos y necesidades, teniendo como
insumos el diagndstico y el levantamiento planimétrico, el cual se socializd y
retroalimentdé con los profesionales y técnicos encargados del area de
Agricultura Urbana y que arrojé como resultado las areas a implementar y sus
caracteristicas.

4. Elaboracion del esquema basico de proyecto, en el cual se definio la ubicacion
general de las &reas a implementar o modificar en la nueva unidad, el sistema
de recorridos, la articulacién con el entorno inmediato y las criterios basicos
del disefio paisajistico.

Con corte a 31 de diciembre de 2012, en el marco del plan de desarrollo Bogota
Humana, se orientaron técnicamente o capacitaron en técnicas de siembra y manejo
de agricultura integral a 1593 personas, en capacitacion 564 personas y en
asistencia técnica: 1029 personas.

Para este eje la eficiencia fue del 92,38%, la que se considera cumplida. En relacion
a eficacia esta alcanzo un 99,71%, a pesar de que sOlo una meta presenta
cumplimiento, pero que por su asignacion presupuestal arrastra las demas que no
cumplen, es decir se ubican por debajo del 40%
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3. PRACTICAS DE ALIMENTACION Y MODOS DE VIDA SALUDABLES EN EL
MARCO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

El objetivo se cumple con la promocién de las practicas de alimentacion y modos de vida
saludable en el marco de la diversidad cultural, y el reconocimiento de la autonomia de la
poblacién del D.C. y la proteccion y promocion del patrimonio cultural inmaterial.

En este capitulo no se evalla la eficiencia, primero porque las acciones son netamente de
promocioén y proteccion y segundo porque los recursos son del actuar misional de cada una
de las entidades que participan en el Eje y que coadyuvan en el mejoramiento de la calidad
de vida de los beneficiarios de los ejes 1y 2, de sus familias y su entorno social.

Como se observa en la siguiente grafica el accionar de la SDS en este eje cubre toda
misionalidad en el Distrito capital en relacion a la PPSAN

GRAFICA 5
Acciones del Sector Salud en la PPSAN

4 . Gestidén Social con actores comunitarios para mejorar la accesibilidad a
‘ alimentos saludables en el territorio

Capacitacionen ——— - -
v del del Codigo de del
n ut ri Ci én y h é b it oS leche maternay el decreto 1397 de 1992 en actores Institucionalesy

comunitarios
de vida saludable

s @3

Promocién de la lactancia materna y de la alimentacion infantil saludable en
los jardines infantiles

Suplementacién con micronutrientes

. ias de p 0 infantil calidad y
Acciones en calidez IAMI, 1AFI, AIEPI Y ERA
Vigilancia en Salud .
salud Pdblica L T —
= S
‘;‘g i6n de practicasali ias saludables —p mayor
P
Y | Gestion para el mej de las dici para la SAN en territoriode
‘)?! SASC
i6n de practi li i ludables en familias
SISVAN esarrollo de habilidades y competencias para la construccion del tejido
& T i6ny p i6n de practi

social, el ejercicio del der

enlas delos esy
«otros grupos itarios enel D.C.

Disefio: Contraloria - UTA
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Los resultados del eje se presentan en términos de indicadores de gestion y resultado de
los proyectos prioritarios de los programas territorios saludables, Ejercicio de la libertades
culturales y deportivas y Bogota Humana Ambientalmente Saludable que son los que
desarrollan el objetivo del eje.

CUADRO 10
Articulacion de la Politica SAN con el Plan de Desarrollo Bogota Humana-Consumo

Linea de trabajo por eje de

Competencia . Programa Proyecto prioritario Metas de resultado y/o gestién

43. Incrementar a 4 meses la
lactancia materna exclusiva en los
nifios y niflas menores de 6
meses, en coordinacién y con el

L L apoyo de los demas sectores
a. Promocion, proteccion y

. | Territorios saludables y red de la Administracion Distrital
defensa de la lactancia de salud para la vida desde 106. Salud para el buen 46 Desarrollar estrategias
materna y de la alimentacion . P vivir vl = 9

la diversidad integradas de promocion de la

infantil saludable. salud en actividad fisica, SAN,

trabajo saludable y préacticas
saludables en el 100% de los
territorios de salud, con
coordinacion intersectorial

191. Garantizar a 1.000.000 de
personas, anualmente, el acceso
Ejercicio de las libertades | 145. Cotidianidad libre y | a la oferta deportiva y recreativa

culturales y deportivas activa en diferentes disciplinas, en
condiciones de equidad, inclusién

b. Promocién y proteccion de y no segregacion
la alimentacién saludable y 46. Desarrollar estrategias

la actividad fisica integradas de promocion de la

Territorios saludables y red salud en actividad fisica, SAN,
; 106. Salud para el buen } L

de salud para la vida desde vivir trabajo saludable y practicas

la diversidad saludables en el 100% de los

territorios de salud, con

coordinacion intersectorial

ACCIONES CONCURRENTES Y COMPLEMENTARIAS

392. Monitorear el cumplimiento

L L de las condiciones sanitarias de
c. Proteccion y promocion de

Bogota Humana . 250.000 establecimientos
los ) derechos del ambientalmente saludable 209. Salud ambiental comerciales, industriales e
consumidor. A )
institucionales ubicados en el D.C.
a 2016

Fuente: Disefio Contraloria Bogoté, Valid6 UTA-CISAN

3.1. PROMOCION, PROTECCION Y DEFENSA DE LA LACTANCIA MATERNA
Y DE LA ALIMENTACION INFANTIL SALUDABLE.

El sector salud es el actor de Incrementar a 4 meses la lactancia materna exclusiva
en los nifios y nifias menores de 6 meses, en coordinacion y con el apoyo de los
demas sectores de la Administracion Distrital.

La prevalencia alcanzada de lactancia materna exclusiva en el Distrito para el afios
2012 fue de 2.9 meses (mediana) (Fuente SISVAN); frente a una mediana
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programada de 3.2 meses. Es decir se alcanz6 el 90% de lo programado para el
2012.

Desde el programa territorios saludables liderado por el sector salud todos los
equipos de profesionales de seguridad alimentaria y nutricional de los 14 hospitales
realizaron la jornada de celebracion del mes de la lactancia materna en el marco del
lema internacional dado por la WABA ' . Las actividades realizadas se
caracterizaron por ser de tipo ludico educativo, con la participacion activa de la
comunidad y de entidades como el ICBF, la SDIS y las alcaldias locales.

Ademas se desarrollaron 347 sesiones de asesoria técnica integral a los docentes
y padres de familia de los jardines seleccionados en cada localidad. Los
profesionales que participaron en el proceso fueron nutricionistas. En las 14 ESEs
con funciones de primer nivel de atencidén se implemento la estrategia IAMI, con
aplicacidon de auto apreciacion e implementacion de plan de mejoramiento.

Para el 2013 la mediana de la lactancia exclusiva fue de 2,9 de lo programado que
fue 3,4 cumpliendo en el 85% de lo programado, con la realizacién de actividades
de promocién y defensa de la lactancia materna con grupos de Jbévenes, sus
compafieras gestantes y lactantes, familiares y sus bebés, con participacion total de
4300 personas en 10 localidades del Distrito, organizadas por los comités locales
SAN en los que participa el IDIPRON.

La SDIS cuenta con la Res. 1348/03 que pone en funcionamiento el Manual de
Procedimientos de SAFL; del mismo modo en los Estdndares para la Educacion
Inicial, se contempla el area de lactancia materna y las guias técnicas de lactancia
y de alimentacion complementaria.

Durante los procesos formativos y de induccion a los profesionales que brindan
apoyo a los servicios sociales de la Subdireccion para la Infancia, se dio a conocer
la normatividad vigente a nivel distrital, nacional e internacional, respecto a lactancia
materna y alimentacion infantil saludable.

18 world Alliance for Breastfeeding Action (WABA) - Alianza Mundial pro Lactancia Materna
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En el afio 2012, se realiz6 Congreso Internacional de Lactancia Materna, dirigido a
profesionales de la salud y maestras de jardines infantiles, donde se realiz6 revision
y actualizacion de los temas en referencia.

La SDIS en la Meta Plan Acreditar 100 salas amigas de la familia lactante en el
Distrito Capital con cumplimiento de la meta 100% programada para las dos
vigencias.

3.2. PROMOCIONY PROTECCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE Y LA
ACTIVIDAD FiSICA

En el desarrollo de las estrategias integradas de promocion de la salud en actividad
fisica, SAN, trabajo saludable y practicas saludables en el 100% de los territorios de
salud, con coordinacion intersectorial. La SDS desarrollo procesos de educacion
personalizada a través de:

Ambito escolar- Etapa Ciclo Vital de Infancia: Sesiones de trabajo con grupos
gestores de alimentacion saludable en las IED; sesiones de asistencia técnica a
docentes en alimentacion saludable y actividad fisica; Asistencia técnica a las IED
para la implementacion de la Tienda Escolar Saludable.

Los profesionales de Nutricion llevaron a cabo Servicios de Salud Colectiva para la
promocion de alimentacién saludable por etapas de ciclo vital en todas las
localidades del Distrito.

A través del convenio SDS-SDCRD-IDRD se llevo a cabo la estrategia de promocion
de la actividad fisica en el espacio publico con lo que apunta al cumplimiento de
meta de garantizar a 1.000.000 de personas, anualmente, el acceso a la oferta
deportiva y recreativa en diferentes disciplinas, en condiciones de equidad,
inclusion y no segregacion, en la cual han participado 1.289.793 personas con
un cumplimiento de mas del 100%.

El IDIPRON en el desarrollo el plan de educacion nutricional en la promocion de
estilos de vida saludable participaron un total de 2.688 NNAJ desarrollando 4
acciones educativas en 19 Unidades de atencion integral.
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Las estrategias educativas van enfocadas en la apropiacién de conocimientos y
saberes frente a la alimentacion y nutricion, actividad fisica y salud que promueva
practicas saludables con el fin de obtener el bienestar nutricional y disminuir riesgo
nutricional. Dentro de los temas abordados se hace énfasis en el consumo de
alimentos saludables, en donde se detecta el consumo de alimentos no saludables
y se brindan las opciones de una alimentacion completa y sana que redunde en el
mejoramiento del estado nutricional, practica regular de actividad fisica y practicas
adecuadas en salud. El &rea de nutricion realiz6 material didactico sobre estilos de
vida saludable.

3.3. PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR.

Para la proteccién y promocion de los derechos del consumidor la SDS como
cabeza del sector tiene definido como meta monitorear el cumplimiento de las
condiciones sanitarias de 250.000 establecimientos comerciales, industriales
e institucionales ubicados en el D.C. a 2016.

Es de aclarar que los resultados de la meta incluye: comedores comunitarios, plazas
de mercado, céarceles y salas de retenidos, hogares geriatricos, establecimientos
educativos, jardines infantiles distritales y establecimientos publicos y privados que
hagan usos de animales en cualquier actividad comercial.

CUADRO 11
Resultados de la Verificaciéon de las condiciones Higiénico sanitarias a Establecimientos
Vigencias 2012-2013

Medidas Sanitaria
B
Vigencia Programado Visitas a ump Decomisos ntos
condiciones L
AR Vigilados
higiénico
sanitarias

103.095,98 kilos de  productos

30.036 alimenticios _
2012 establecimientos a 96.669 1.611 34.395,61 litras de hehidas 32.223

vigilar 83.473 unidades de medicamentos y

sustancias quimicas

348.192 kilos de productos

alimenticios, productos farmacéuticos,

sustancias quimicas; 104.914 litros de
80.096 bebidas alcohélicas , no alcohdlicas,

2013 establecimientos a 203.138 2.503 sustancias quimicas y productos de 137.645

vigilar higiene y 173.079 unidades de

productos farmacéuticos, productos de

higiene, sustancias quimicas y

equipos y utensilios.

Fuente: SDS-Planeacion y Sistemas — Seguimiento a proyectos de Inversion.
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De los resultados del cuadro anterior de los establecimientos vigilados se determiné
que la meta fue superada en las dos vigencias de acuerdo a lo programado. La
verificacion de condiciones higiénico sanitarias de los establecimientos, permitieron
prevenir y controlar factores de riesgo para las personas que los visitan; promocion
de factores protectores sobre temas relevantes de las diferentes lineas, entre ellos:
manejo adecuado de alimentos; manejo adecuado de agua y disposicion final de
residuos; tenencia responsable de mascotas; manejo adecuado de medicamentos
y sustancias quimicas, etc. El seguimiento es permanente a través del Sistema de
Informacion de Salud Ambiental —SISA.
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4. NUTRICION Y ENTORNOS SALUDABLES

Este eje se encarga de promover las condiciones ambientales y de salud que
favorezcan el aprovechamiento biologico de los alimentos y un adecuado estado
nutricional de la poblacién del Distrito Capital.

Al igual que el eje anterior, no se evalla la eficiencia ni eficacia porque la mayoria
de las metas corresponden a metas de otros programas como Bogota humana
ambientalmente saludable, y territorios saludables por lo tanto su accionar es en
concurrencia con la Politica publica SAN.

CUADRO 12.
Articulacién de la Politica SAN con el Plan de Desarrollo Bogotd Humana-Aprovechamiento

Linea de trabajo por

a. Promocién  de
entornos saludables.

Competencia eje de accion Programa Proyecto prioritario Metas de resultado y/o gestién
397. Mantener la cobertura de la
vigilancia de la calidad del agua en la red
de acueducto y alcantarillado y el 100%
. de los acueductos identificados del D.C.
Bogota Humana 22016
ambientalmente 209. Salud ambiental
saludable 398. Evaluar los riesgos en salud

asociados a la calidad del agua en los
sistemas de abastecimiento del Distrito
Capital en el territorio urbano y rural

Territorios saludables
y red de salud para la
vida desde la
diversidad

106. Salud para el buen
vivir

38. Implementar la estrategia de entornos
saludables en las 20 localidades del
Distrito Capital

b. Prevencion,
deteccion  temprana,

Territorios saludables

46. Desarrollar estrategias integradas de
promocién de la salud en actividad fisica,
SAN, trabajo saludable y practicas
saludables en el 100% de los territorios

manejo y control de
alteraciones
nutricionales, segun el
ciclo vital.

y red de salud para la
vida desde la
diversidad

106. Salud para el buen

vivir de salud, con coordinacion intersectorial

47. Poner en marcha estrategias de
deteccion y tratamiento de la obesidad en
nifios, nifias y adolescentes

ACCIONES CONCURRENTES Y COMPLEMENTARIAS

4.1. PROMOCION DE ENTORNOS SALUDABLES.

La SDS como Autoridad Sanitaria en el D.C, realiza la vigilancia rutinaria a
pardmetros fisicos, quimicos y microbiol6gicos del agua tratada en Bogota con el
fin atender la meta de mantener la cobertura de la vigilancia de la calidad del
agua en la red de acueducto y alcantarillado y el 100% de los acueductos
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identificados del D.C. a 2016, en cumplimiento al siguiente proceso y marco legal
y conceptual aplicable:

GRAFICA 6
Proceso y Marco Legal para el Monitoreo de la Calidad del Agua

OPS - PLA

MAPA DE RIESGO

B LS SN

PUNTOS DE MUESTREO

MONITOREO — RIESGO EN ABASTECIMIENTO R.414/02-1439/05-811/08-2115/07
ARTICULO 10 DE 1575/07 RES 414/ 2002~ RES 1439 5554/10
/05~ 5554/ 10

LO/SLL = 61/6 SIATT

DECRETO 1575 DE 2007

Fuente-Salud Publica SDS

Las acciones de monitoreo las realiza en el D.C. por la E.A.A.B y las siguientes
ESEs:

e ESE Pablo VI bosa - Mapa de riesgos de la calidad del agua
e ESE Pablo VI bosa - Red EAB

e ESE Usaquén- Acueductos veredales

e ESE Chapinero-Acueductos veredales

Los sistemas de abastecimientos en el D.C. son los siguientes:
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GRAFICA 7
Sistemas de Abastecimiento de Agua Distrito Capital

Sistema de la empresa de acueducto y Alcantarillado Sistemas Comunitarios y otros
de Bogota - EAAB Secretaria Distrital del Habitat
Atiende una poblacién de 7.685.502 personas, en 4 plantas, 244 puntos de

momitoreo concertados con la E.A.A.B., de los cuales se monitorean
actualmente 168 (51 Tanques y 117 piletas

Atiende una poblacién de 35.475 personas en 74 sistemas en las
siguientes 7 localidades

SAN
CRISTOBAL
2

WIESNER TIBITOC

USAQUEN
16

EL DORADO YOMASA

Fuente: Salud Publica - SDS- Disefio Contraloria de Bogota

De acuerdo al Informe de la SDS, corroborado por la contraloria de Bogota®®, La
cobertura de la vigilancia se logré en el 50% de los acueductos en el 2012,
manteniendo la identificacién de 75 sistemas de abastecimiento de agua para el
consumo en el D.C. (area urbanay rural) que incluye la E.A.A.B. y los denominados
acueductos comunitarios y otros sistemas de abastecimiento, con el mantenimiento
de la informacion mensual del Indicador de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA), en
el sistema de Vigilancia de calidad del agua (SIVICAP-WEB), analizando su
causalidad y gravedad, presentando en los espacios locales denominados mesas
locales del agua, soportando las diferentes intervenciones realizadas.

En el 2013 la SDS realiz6 la vigilancia al 100% de los acueductos manteniendo la
identificacion de 75 sistemas de abastecimiento de agua para el consumo en el D.C.
(area urbana y rural) que incluye la E.A.A.B. y los denominados acueductos

19 Informe de Auditoria Gubernamental modalidad regular 2013 — SDS-FFS
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comunitarios y otros sistemas de abastecimiento, realizando visitas de inspeccion,
vigilancia y control, asi como monitoreo de la calidad del agua suministrada
mediante 3.559 muestras entre enero a diciembre.

En cuanto a la meta de evaluar los riesgos en salud asociados a la calidad del
agua en los sistemas de abastecimiento del Distrito Capital en el territorio
urbano y rural.

La SDS, durante la vigencia de 2012, logr6 el 7,60% de la meta, evaluando los
riesgos en el sistema de abastecimiento de la localidad de Ciudad Bolivar,
continuando con el proceso busqueda activa para identificar morbilidad sentida
asociada a los factores de riesgo de calidad del agua, identificados en la fuente de
abastecimiento, mediante la aplicacion de instrumentos de recoleccion de
informacion tipo encuesta, lo cual es apoyado por el representante de la asociacion
de usuarios de esta zona como facilitador en cuanto al acceso y aceptacion de la
comunidad.

En el 2013, se logro el 23% de lo programado, dando continuidad con la aplicacion

de 126 encuestas en Ciudad Bolivar, concluyendo la SDS “Se hace dificil establecer
lineas de investigacion para determinar una relacion entre morbilidad y la calidad del agua
suministrada por los sistemas de abastecimiento del Distrito, debido a que no se cuenta con
reportes de consulta y asistencia médica en las &reas rurales relacionadas con morbilidad

asociada al consumo de agua”. Sin embargo al evaluar nuevas fuentes de informacion,
para andlisis en otras areas del Distrito, se establecid que para el periodo
septiembre 2013 a febrero 2014 se recolectarian los aportes en cerca de 40
sistemas ubicados en las localidades de Suba, Usaquén, Chapinero, Ciudad Bolivar
y Usme, lo cual se viene realizando de forma mensual.

Para el mes de diciembre se consolido informacibn de 2 sistemas de
abastecimientos nuevos, de las localidades de Ciudad Bolivar y Usme, completando
asi los 15 establecidos como meta para el afio 2013, adicionalmente se actualizaron
3 mapas de riesgos de los realizados en los afios 2011 y 2012 con nueva
informacion recolectada. Estos sistemas se encuentran ubicados en las localidades
de Usme, Ciudad Bolivar y Suba.
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Implementar la estrategia de entornos saludables en las 20 localidades del
Distrito Capital.

La implementacion de la estrategia Entornos Saludables a nivel Distrital presenta el
desarrollo de sus 5 componentes en las 20 localidades del Distrito, segun la matriz
de seguimiento a las metas del proyecto 869 de la SDS se determind las siguientes
acciones:

Asesorias Familiares en Salud Ambiental: realizé sesiones de asesoria de
Vivienda Saludable con familias caracterizadas dentro de los territorios de salud.
Para las iniciativas micro territoriales en Basura Cero, contindian las iniciativas de
comunidades de base, lideres y organizaciones, en torno a procesos de: manejo de
residuos organicos - compostaje, reciclarte navidefio, seguimiento a las acciones de
equipos de respuesta inicial y vigilancia sanitaria en Basura 0, reciclatones,
disposicion de residuos peligrosos, puntos ecoldgicos.

Mejoramiento del entorno fisico: Para el mejoramiento del entorno fisico en
colegios, se desarrollan sesiones de cierre de procesos con comités ambientales
escolares.

Acciones de reconocimiento y apropiacién del entorno: Se desarrollan 88
campafias de Eco Navidad en los 85 territorios saludables el dia 12 de
Diciembre/2013, abordando con comunidad temas como: Ecoarte, decoracion
navidefia, prevencién del uso de pélvora, regalos alternativos, recuperacion de
espacios publicos, conservacion de recursos naturales, cuidados para el consumo
de alimentos y licores en la temporada de fin de afio.

Acciones de movilizacion y fortalecimiento de la base comunitaria: Se avanza
en el proceso de formacion de gestores ambientales comunitarios, desarrollando
sesiones en salud ambiental. Las redes locales de salud ambiental y los equipos
avanzan en el fortalecimiento y dinamizacién de nodos, a partir de sesiones de
formacién, salidas de reconocimiento de territorios e identificacion de temas
dinamizadores. Se desarrollan servicios de salud colectiva con énfasis en:
Alimentos sanos, Basura 0, prevencion de accidentes, proteccion de humedales,
lavado de manos e higiene, ecologia humana, calentamiento global, gobernanza del
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agua, renaturalizacion y plantas medicinales, entre otros; a través de los servicios
de salud colectiva se abordan personas en las diferentes etapas de ciclo vital
infancia, adultez, vejez, mujeres y personas en condicién de discapacidad.

Gestion y acciones propias de la SDS: Las iniciativas propias en los territorios se
adelantaron con el manejo alternativo de vectores, jornadas de limpieza, filtros
caseros para tratamiento de agua, huertas caseras y escolares, gestion de riesgos,
fitomedicina y plantas medicinales, terrazas verdes, formacion de recicladores en
temas ambientales, contaminacién auditiva, manejo de aceites usados,
convocatoria para recoleccion de envases agroquimicos en zona rural, entre otros.

Como parte de la unidad de gestién se realizan reuniones de planeacién de
actividades con equipos de respuesta inicial y complementaria de los territorios de
salud, encuentros de equipo del Ambito Territorios Ambientalmente Saludablesy de
transversalidad de Salud Ambiental. Se adelantan gestiones a nivel territorial con
UAESP, FOPAE, JAC, Aguas de Bogota, campolimpio, parroquias, asociaciones de
recicladores, fundacion Animal Planet, corporacion Humo, IDRD y agrupacion Latin
Latas.

Como parte de las actividades de respuesta al convenio 1174-2012, firmado con la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP - programa Basura
Cero, los equipos de respuesta inicial continian el desarrollo de acciones de
promocién de la cultura del reciclaje y el fomento de la separacion en la fuente,
abordando estos temas durante visitas domiciliarias a familias en los territorios de
salud del Distrito.

4.2. PREVENCION, DETECCION TEMPRANA, MANEJO Y CONTROL DE
ALTERACIONES NUTRICIONALES, SEGUN EL CICLO VITAL.

En el desarrollo de estrategias integradas de promocion de la salud en actividad
fisica, SAN, trabajo saludable y practicas saludables en el 100% de los
territorios de salud, con coordinacion intersectorial.
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Del seguimiento a los avances del convenio interadministrativo suscrito entre la
SCRD-IDARTES-IDRD-SDS, a la fecha se han culminado las siguientes lineas de
accion que contribuyen a la promocién de la salud en actividad fisica, SAN:

e Escenario Movil por la Salud-Consentidos en tu barrio, de los 5.700 nifios
programados a atender, se logré6 una cobertura de 15.600 nifios con las
acciones de los profesionales de espacio publico de las ESEs y el equipo gestor
del IDARTES.

e Felices y Saludables, desarrollaron sesiones de habitos de vida saludable
para nifios y niflas de 6 a 11 afos durante las temporadas de vacaciones y
semana de receso escolar.

e Activos y saludables, en las ciclovias implementaron modulos de
recomendacion de actividad fisica en los que se brinda asesoria especializada
a la ciudadania para mejorar su salud.

e Danza por la Salud - Maratones de Salud Bailable, de las 7.560 personas
programadas logro la cobertura de 26.849.

Por otra parte la SDS, adelanta en los 313 puntos de atencion en servicios de salud
colectiva abiertos lo que operan en los 83 territorios del Distrito Capital, en los que
incluye propuestas en desarrollo para la implementacion de acciones de actividad
fisica dentro de la estrategia de servicios de salud colectiva, para la etapa de ciclo
vital vejez, la que se encuentra en proceso de prueba para su implementacion y las
carreras atléticas por la salud estan sujetas a la disponibilidad presupuestal de la
Direccion de Salud Publica, es por ello que se hizo una en la localidad de Puente
Aranda.

Poner en marcha estrategias de deteccion y tratamiento de la obesidad en
nifos, ninas y adolescentes

Las estrategias de deteccion y tratamiento de la obesidad en nifios, niflas y
adolescentes son realizadas por los equipos de reaccién inmediata del sector salud,
quienes desarrollan acciones de seguridad alimentaria y nutricional, particularmente

65
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A—-10
PBX 3358888
Caddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

en los servicios de salud colectiva y cierre de las actividades programadas en
colegios en la ejecucion de alianzas estratégicas con el Instituto Distrital de
recreacion y deporte (IDRD) para la inclusién de algunos colegios privados en la
estrategia Muévete Escolar.

Respecto al seguimiento del indicador y en el marco del Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional — SISVAN, para el periodo en mencién se avanzo en la
retroalimentacion a las aseguradoras de los casos de malnutricibn por déficit o
exceso identificados en la vigilancia nutricional o del escolar de la informacion local,
de la evaluacion de los informes de los resultados de la vigilancia nutricional en
escolares de 5 a 18 afios en colegios centinela publicos y privados, éstos fueron
socializados en cada colegio con la evaluacion de las condiciones de la tienda
escolar en los colegios centinela y construccion de acuerdos con los operadores. A
nivel distrital los resultados son:

Tamizaje nutricional de 87.914 escolares en el 2012 y de 90.614 escolares de 5 a
17 afios pertenecientes a los colegios centinela en el 2013. La informacion fue
sistematizada en lo que corresponde a antropometria y a diagnésticos de las
condiciones de SAN. Fue entregada en forma individual y por colegio centinela.

En cuanto a los resultados de la vigilancia nutricional en colegios centinela, la
prevalencia de exceso de peso (sobrepeso y obesidad) de 5 a 18 afios es del
26.2%,(n=22.429) lo que se manifiesta en un incremento del 0,5% sobre la cifra
alcanzada durante el 2011. Es decir 26,7%, discriminado en sobrepeso el 17.2% y
obesidad 9% a 2013.

De igual forma presento avance en el nivel local con la canalizacion de los casos de
malnutricion por déficit o exceso de la poblacion pobre no asegurada y de los
escolares pertenecientes al régimen subsidiado captados en las ESEs.

En cuanto a las estrategias integrales de promocién de alimentacion saludable y
actividad fisica, se definio el plan de trabajo intersectorial para el desarrollo de la
propuesta preliminar pendiente de aval, la que contempla acciones conjuntas entre
la SED y la SDS.

66
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A—-10
PBX 3358888
Caddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La SDS en la matriz de seguimiento del proyecto 869, manifiesta preocupacién por
no haberse contemplado dentro de la malla programatica las actividades en
territorios saludables, las acciones de asesorias individuales a nifios, nifias y
adolescentes en las Instituciones Educativas Distritales, identificados por los
meédicos y enfermeras con malnutricion y remitidos a los profesionales de nutricion

del territorio.

67
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A—-10
PBX 3358888
Caddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CONCLUSIONES

La PPSAN durante el periodo evaluado correspondiente de junio 2012 a 31 de
diciembre de 2013 cont6 con una asignacién presupuestal de $331.473 millones,
(precios corrientes), de los cuales presentd un registro de ejecucion $305.476
millones (precios corrientes), equivalentes a 92,15% considerado por este ente de
control como eficiente y eficaz con un grado de cumplimiento del 99,11%.

De los recursos aforados a la PSAN, el 91,2% ($302.317 millones) fueron
destinados al eje de Acceso, especificamente a la linea de accion “Apoyo alimentario
a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad alimentaria y nutricional”, |0S cuales
presentaron una ejecucion del 92,5% equivalentes a $278.836 millones.

El eje de Disponibilidad participa con el 8,6% ($28.439 millones) de los recursos
programados, de los cuales el 62% se destinaron a la linea de accién “Consolidacién
del abastecimiento en las localidades del Distrito Capital”. Los restantes 0,2% ($717

millones) fueron destinados al eje transversal en la linea de accidn “Vigilancia de Ia
seguridad alimentaria y nutricional”.

Los recursos a los que se hace referencia corresponden a las acciones directas,
resultado de la ejecucion del programa Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, los demd&s recursos que por concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad fueron identificadas sus acciones en el mapa de la PSAN, no fueron
posible cuantificarlas dado que el presupuesto no se construye con una vision
integral de politica publica, sino desde la perspectiva que tiene la administracion y
gue se consolida en el plan de desarrollo vigente. Las acciones a las que se hace
referencia se enmarcan en los siguientes programas:

e Garantia del desarrollo integral de la primera infancia.
e Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad.

68
WWW.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A—-10
PBX 3358888
Caddigo postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Por un control fiscal efectivo y transparente”

e Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencia por condicion,
situacion identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital.

e Construccion de saberes, educacion incluyente, diversa y de calidad para
disfrutar y aprender.

e Ruralidad Humana.

e Ejercicio de las libertades culturales y deportivas.

e Bogota Humana ambientalmente saludable, y

e Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura ecoldgica
principal y de los espacios del agua.

La PSAN, en el plan de desarrollo “Bogota Positiva”, se monitore6 a través de cuatro

indicadores de impacto o Metas de ciudad: “Reducir a 3 la tasa de mortalidad por
desnutricion en nifios y nifias menores de cinco afios, Reducir a 7,5% la prevalencia de
desnutricion global en nifios y nifias menores de cinco afios, Reducir a 10% la tasa de bajo

peso al nacer y Aumentar a 6 meses el periodo de la lactancia materna exclusiva”, en la
Bogotd Humana, se reduce los efectos de las acciones a ejecutar por los diferentes
actores en dos metas de impacto: “Reducir a 3% la tasa de prevalencia de desnutricién

global en nifios y nifias menores de 5 afios, en coordinacién con el apoyo de los demas
sectores de la administracion Distrital” y “Reducir a 5% el grado de inseguridad alimentaria

moderada y severa”, las demas tasas se constituyeron en metas del proyecto de
inversion 869 “Salud para el buen Vivir’ de responsabilidad del Sector salud.

Los resultados de las dos metas de impacto del programa de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional de acuerdo a las priorizaciones dadas en Bogotad Humana
son:

* Reducir a 3% la prevalencia de desnutricion global en nifios y nifias
menores de 5 afios, en coordinaciéon y con el apoyo de los deméas
sectores de la Administracién Distrital. Linea de Base 5.2%.
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GRAFICA 8
Desnutricién Global en menores de 5 afios Bogota 2007-2013
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Fuente SISVAN 2011. Ref. Patrones OMS

Reducir a 5% el grado de inseguridad alimentaria moderada y severa.
Linea de Base 6.1 (Profamilia, SDIS; SDP; EDDS 2011)

A la fecha no hay informacion disponible sobre este indicador para los afios 2012-
2013, en razon a que la encuesta de Profamilia que da cuenta de él, esta
programada para el afio 2014, y no existen condiciones para realizar proyecciones
con base en el Unico dato obtenido, correspondiente a 2011.

No obstante, las siguientes metas del Programa: Territorios Saludables y red de
salud para la vida desde la Diversidad, contribuye en concurrenciay a la vez desde
su misién, en la medicion de los resultados que de alguna manera son consecuencia
de acciones adelantadas por la SDIS ya sea con la madres Gestantes y Lactantes,
como los nifios atendidos en los jardines infantiles en los que también participa la
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SED, sin desconocer la atenciébn que realiza el ICBF Regional Bogota, sus
resultados se describen en las siguientes graficas:

* Reducir a 1,5 por 100.000 la tasa de mortalidad por desnutricién en
menores de cinco afos la linea Base 3 por 100.000 menores de 5 afos.

GRAFICA 9
Tasa de mortalidad por desnutricién Bogota 2007-2013
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Fuente: Base de datos DANE y RUAF- Sistemas de Estadisticas vitales SDS.

e Reducir a 10% la prevalencia del bajo peso al nacer en los nifios y nifas.
Linea de Base 12,2%.

En esta meta se tiene en cuenta las acciones de la SDS y de la SDIS con el aporte de
micronutrientes a las madres gestantes.
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GRAFICA 10
Porcentaje de Bajo Peso al Nacer Bogota 2007-2013
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Fuente: Base de datos DANE y RUAF- Sistemas de Estadisticas vitales SDS.

De otra parte, llama la atencion la reduccion de la meta de la lactancia materna, que
para el plan de desarrollo Bogota Positiva era llevar la mediana a 6 meses y en
Bogota Humana sélo se propone a 4 meses, lo que para el ente de control evidencia
el desconocimiento de la administracion de los propdsitos nacionales planteados en
los compromisos de los objetivos de milenio que era llegar a 2015 con la mediana
de 6 meses.

En la evaluacion se detectaron falencias en el cumplimiento de las funciones de la
CISAN como las de: articular y orientar la prestacion de servicios y el desarrollo de
acciones de implementacion de la politica, que comprometen organismos o
entidades pertenecientes a los diferentes Sectores Administrativos de Coordinacion
y la de coordinar y efectuar el seguimiento a la gestién intersectorial por los
inconvenientes descrito en la introduccion y en las siguientes situaciones
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detectadas durante el proceso de andlisis o evaluacion de la politica:

1. El decreto 508 de 2007, en el articulo 23 vincula en concurrencia y
complementariedad a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
EAAB, por la responsabilidad que esta tiene frente a garantizar el derecho al
agua apta para el consumo humano. Aspecto que no se evidencié al revisar
los informes consolidados por la UTA, en la que ésta no reporta acciones
frente a al PPSAN.

2. EIl Decreto 508 de 2007 establecié funciones a entidades como la UAESP y
estando en transicion la nueva estructura del Distrito capital (Acuerdo 257 de
2006), la CISAN no adecud las funciones de la nuevas entidades alli creadas
que participan en la ejecucion de la Politica como la Secretaria de Distrital de
Desarrollo Econdmico e IPES en la articulacion de las plazas de mercado y
la Secretaria Distrital del Habitat en relacion con los acueductos veredales;
esto fue evidenciado en los informes semestrales de la PPSAN.

3. Del seguimiento a las actividades desarrolladas por la UTA se determiné que
los informes periddicos del avance de compromisos no se han cumplido,
prueba de ello es que no existen informes definitivos de la PPSAN en las
vigencias 2012 y 2013.

En relacion con el plan de Desarrollo Bogota Humana se determinaron acciones
positivas como:

1. El hecho de centrar los apoyos alimentarios a las poblaciones vulnerables en
cabeza de la SDIS, dando un cambio en el sentido de que la atencion ya no
se dirige al individuo, sino al grupo familiar. En cumplimiento del principio de
subsidiaridad en el caso de IDIPRON la SDIS asumio a través de un convenio
los apoyos alimentarios a los NNAJ del programa adelantado por el Instituto.
Igualmente, clarificé que los refrigerios y las comidas calientes suministradas
por la SED son acciones de concurrencia que aportan o contribuyen a la
PPSAN, pero que directamente atienden a la politica educativa en el
componente de calidad, acceso y permanencia.

2. El atender con estrategias los actuales problemas nutricionales como el
sobrepeso y la obesidad tanto a nivel de territorios a cargo del sector salud,
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como a nivel escolar a través de la SED y a nivel de poblaciones vulnerables
la SDIS e IDIPRON.

3. La realizacion de convenios para desarrollar el programa de salud con
actividad fisica en los nifios de 5 a 18 afios con la SDCRD, IDEARTE, IDRD
y la SDS

4. Centro las acciones relacionadas con el PMAB en cabeza de la SDDE, como
es el caso de la agricultura urbana que estaba a cargo del Jardin Botanico
“José Celestino Mutis” dejandole la responsabilidad de dar lineamiento
Unicamente.

En desarrollo de la presente evaluacion, se establece como beneficio de control
fiscal indirecto de tipo social, el logro de institucionalizar como instrumento de la
Politica el mapa. Este fue acogido por las instancias de coordinacion de la politica
como el instrumento de seguimiento y evaluacién tanto para la administracion como
para los entes de control. Su formulacién fue consensado mediante mesas de
trabajo que permitieron a la administracién actualizar y/o disefiar los indicadores de
la politica con la asignacién de responsables y periodicidad del reporte, los cuales
deberan ser articulados a las lineas estratégicas del plan de desarrollo y de la
politica. De esta forma se armonizé el plan de desarrollo Bogotd Humana con el
marco estratégico de la PSAN, el cual sera objeto de evaluacion en la siguiente
vigencia. Se espera que este trabajo sea modelo de monitoreo y seguimiento de las
demas politicas existente en el D.C.

Sin embargo, preocupa la falta de articulacién de la Corporacion de Abastecimiento
S.A. — Corabastos con el Distrito y las 19 plazas comerciales de mercado del Distrito
Capital; adicionalmente el cumplimiento de los objetivos que llevaron a construir la
Plataforma Logistica del Lucero.

En cuanto al Sistema de Vigilancia y Seguridad Alimentaria y Nutricional-SISVAN,
éste no se encuentra articulado con los sistemas de informacion que reportan datos
relacionada con nutricion, entre otros: el Sistema de Informacion para el Registro de
Beneficiarios de los diferentes servicios sociales-SIRBE de la SDIS, el Sistema para
el Registro de los Asistidos-SPRAI del IDIPRON vy el sistema de Seguimiento y
Evaluacion del Proyecto de Alimentacion Escolar (HSEPAE) de la SED, no obstante que
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dicha articulacion era uno de los retos programaticos del programa de Soberania y
Seguridad Alimentaria.
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